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जाितगत असमानता िवभाजनकारी है, जाितगत जनगणना नहीं
 

उमेश यादव

क द  सरकार ने जाितगत जनगणना कराए जाने की घोषणा करके सबको हैरत म  डाल िदया है। हाल तक साढ़ पाटी 
भाजपा इसका िवरोध करती रही थी। हालांिक मुख िवपी दल कांग ेस का इसके प म  आना और िपछले कुछ समय
से लगातार इसकी मांग उठाना भी कम आचयजनक नही ंहै यिक अतीत म  उसका भी इस पर रवैया भाजपा से अलग
नही ंरहा है। बहरहाल अब जबिक घोषणा हो गई है और एक तरह से इस पर आम सहमित िदख रही है तो उमीद की
जानी चािहए िक यह काय सफलतापूव्क संपन हो जाएगा।

जाितगत जनगणना का इितहास भारत म  क़रीब डेढ़ सौ साल का है, जबिक हज़ार साल पुराने ऋवेद से लेकर बाद के
शा म  वण यवथा का लगातार उलेख िमलता है। ब ाण तथा मनुमृित जैसे शा म  तो वण के अनुसार कम
का िवभाजन तथा सामािजक पदानुम का िविधवत िववरण मौजदू है। जाित था भारतीय समाज के लोग के खान-पान
से लेकर शादी-िववाह तथा संसाधन पर वािमव तक को िनधािरत करती है। वैिदक काल के बाद से बनते-िबगड़ते
भगूोल-इितहास, बदलते बोिलय एवं पहनाव, बदलते शासक तथा आव जन की लहर के बीच जाित यवथा अिडग
खड़ी रही है। जाितगत जनगणना जाित की दैनंिदन हक़ीक़त का आँकड़ म  अनुवाद का एक यासमा है।
आज़ादी के बाद अितव म  आए संिवधान ने सावभौिमक मतािधकार देकर सबके बीच राजनीितक बराबरी थािपत की।
लेिकन सामािजक तथा आिथक े म  बराबरी लाकर जाित के चंगुल को तोड़ने लायक क़दम नही ंउठाए गए। इसी
संदभ म  डॉ. आंबेडकर ने कहा था िक एक समाज िजसम  राजनीितक समानता हो लेिकन सामािजक और आिथक
असमानता न हो, एक िवरोधाभास होगा। जाितगत िवभाजन के आधार पर खड़ी ज़मीदंारी था को तो कहने के िलए
औपचािरक प से खम कर िदया गया, लेिकन भिूम सुधार को लाग ूनही ंिकया गया। केरल तथा पिचम बंगाल ही ऐसे
अपवाद ह  जहाँ कयुिनट सरकार बनने के बाद, कांग ेस की क द  सरकार के तमाम िवरोध तथा दांव-पेच के बावजदू भिूम
सुधार को लाग ू िकया जा सका। जाित के आधार पर उपादन के साधन पर वािमव की संरचना को तोड़कर एक
लोकतांिक समाज की थापना बुज़ुआ राजनीितक पािटय के एज डे म  कभी नही ंआई।

जाितगत जनगणना जरी यों
मंडल कमीशन ने िविधवत अययन के बाद 1931 के स सस को आधार बनाकर देश म  ओबीसी की कुल आबादी का
अनुमान 52 ितशत लगाया था। इसे यान म  रखकर तकालीन क द  सरकार ने ओबीसी को सरकारी नौकिरय
(यायपािलका म  जज तथा सेना जैसे े को छोड़कर) तथा िशण संथान म  27 ितशत आरण का ावधान
िकया था। पर आज तीस बरस से भी यादा होने के बावजदू यादातर े म  ओबीसी का ितिनिधव तय मानक से
नीचे ही है। क द ीय िवविवालय म  िसफ़  4 ितशत ोफ़ेसर तथा 6 ितशत असोिसएट ोफ़ेसर ओबीसी वग से आते
ह । अिसट ट ोफ़ेसर के पद पर यह आँकड़ा 18 ितशत है। लोकसभा म  पछेू गए एक सवाल के जवाब म  सरकार ने
बताया िक 2018 से अब तक िनयुत िकए गए कुल 684 उच यायालय के यायाधीश म  से 3 ितशत अनुसिूचत
जाित वग से, 2 ितशत अनुसिूचत जनजाित वग से, 12 ितशत अय िपछड़ा वग से, और 5 ितशत अपसंयक वग
से थे।

िबहार सरकार ारा 2023 म  जारी जाितगत जनगणना के आँकड़े ऐितहािसक तथा मौजदूा सामािजक एवं आिथक
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असामनता के आिथक आधार को उजागर करते ह । इसके अनुसार अयंत िपछड़ा वग तथा अय िपछड़ा वग की िबहार
की कुल आबादी म  िहसेदारी करीब 63 ितशत है। वही ं अनुसिूचत जाित की िहसेदारी करीब 20 ितशत तथा
अनुसिूचत जनजाित की 2 ितशत है। सवणो  ंकी िहसेदारी करीब 15.5 ितशत है। सवण वग म  आने वाले भिूमहार, जो
िबहार की कुल जनसंया का लगभग 2.8 ितशत ह , राय की लगभग 39 ितशत भिूम के मािलक ह । इसी तरह
ब ाण, जो िबहार की कुल जनसंया का करीब 3.6 ितशत ह , उनके पास लगभग 16 ितशत भिूम का वािमव है।
यानी राय की कुल आबादी म  िसफ  6.4 ितशत की िहसेदारी रखने वाली इन दो सवण जाितय का 55 ितशत भिूम
पर अिधकार है। तेलंगाना सरकार ारा कराए गए आँकड़े भी बताते ह  िक राय म  कुल आबादी का करीब 70 ितशत
िपछड़ा वग, 18 ितशत अनुसिूचत जाित तथा 7 ितशत अनुसिूचत जनजाित के लोग ह ।

उपरोत आँकड़ से साफ़ है िक आरण फ़ॉमूला के वंिचत तबक की आबादी म  िहसेदारी की तुलना म  कम होने के
आरोप िनराधार नही ं ह । उनका दसूरा आरोप—आरण के वतमान िनयम का पालन नही ं हो रहा है—भी उपरोत
आँकड़ के आलोक म  सय तीत होता है। िबहार की जाितगत जनगणना आरण के वािज़ब मुे के अलावा एक बेहद
अहम मुे को भी सामने लाती है- जाित यवथा म  सबसे ऊँचे पायदान पर कायम जाितय का भिूम पर एकािधकार।
सरकारी नौकरी तथा िशा के सरकारी संथान के अलावा उपादन के साधन के वािमव म  भी जाित आधािरत
असमानता फल-फूल रही है। जैसे-जैसे भारतीय समाज कृिष आधािरत पारंपिरक अथयवथा से उपादन की आधुिनक
णािलय की तरफ अग सर होगा, वैसे-वैसे भिूम तथा पूंजी के वािमव म  कायम असमानता इन आधुिनक उपादन
णािलय म  भी िदखेगी। कल के ज़मीदंार तथा यापारी ही आज के पूंजीपित के प म  उभर गे। िजनकी पीिढ़याँ भिूमहीन
अथवा छोटी जोत की मािलक रही ंह , जो हज़ार साल तक िशा से महम रहे ह , जािहर सी बात है िक पेट भरने के
िलए मज़दरू वही बन गे। इसके िवरोध म  यह तक  िदया जा सकता है िक जाितगत भेदभाव आज़ादी के बाद ग़ैर-काननूी
बन गया है, सबको िशा का अिधकार िमल चुका है, तथा िजसके भीतर ‘मेिरट’ होगा वो आगे बढ़ेगा। जाितगत
असामनता उसकी गित की राह म  बाधा नही ंबनेगी। मेिरट की संकपना सामािजक ग़ैर–बराबरी, अवसर का अभाव
अथवा चुरता जैसे जरी मु के िबना अधरूी है। िकसी भी सामुदाियक समहू अथवा यित की गित या
िपछड़ेन—अथवा मेिरट— के िनधारण म  आिथक हािशयाकरण तथा अवसर भी मुख कारक होते ह । ‘मेिरट’ के पहलुओं
को समझने के िलए भी जाितगत जनगणना एक बेहद उपयोगी साधन िस होगा।

जाितगत जनगणना के बाद या
जाितगत जनगणना का मुा जब सामािजक और राजनीितक मु के तदील होता है तो असर आरण तक िसमट कर
रह जाता है। आरण सरकारी नौकिरय तथा िशा के े म  समान अवसर िदलाने की िदशा म  एक कारगर कदम है।
लेिकन, सामािजक याय के नज़िरए से यह नाकाफ़ी है। आरण के लाग ूहोने के इतने साल के बाद भी बहुत सारे े म
सामािजक प से शोिषत तबक का अनुपात आरण के तय मानक से कम होना यह बताता है िक जाितगत असामनता
की जड़  िकतनी गहरी ह ।

आिथक प से कमज़ोर वग के आरण का ही मामला ले लीिजए। 10 ितशत आरण ही य 20 ितशत अथवा 2
ितशत य नहीं या िफर अगर आरण का िसांत सामािजक िपछड़ापन तथा जाितगत हािशयाकरण के िशकार
समुदाय को सामािजक याय िदलाने के मकसद से लाया गया था, तो िफर सामाय (सवण) वग के िलए आरण का
ावधान ही य सवाल सामाय वग को आरण िमलने या न िमलने का नही ंहै। सवाल है इस आरण का आधार
या है 10 ितशत का आधार या है या यह सामाय वग को जनसंया के अनुपात म  उसका ितिनिधव
सुिनिचत करने का यास है या यह वग उपादन के साधन पर वािमव से वंिचत है, अथवा उसको सरकारी
नौकिरय म  यायसंगत िहसेदारी हािसल नही ंहै िजसके िनराकरण के िलए आरण लाया गया और अगर यह िसफ़
आिथक आधार पर लाया गया है तो िफ़र एसटी, एससी और ओबीसी के लोग को इसके दायरे से बाहर य रखा गया
है आिथक प से कमजोर वग के आरण को लाग ूकरने का तरीका तो यही बताता है िक इसे लाग ूकरने वाले लोग यह
मानते ह  िक गरीबी का िशकार िसफ़  सामाय वग के लोग हो सकते ह , एसटी, एससी और ओबीसी नही।ं

इस तरह के सवाल का जवाब या हो सकता है सीधी सी बात है–इन सभी मसल की ज़मीनी हक़ीक़त की पड़ताल
करके वतुिथित को सामने लाया जाए, तािक सामािजक िपछड़ापन, ग़रीबी तथा असमानता की हक़ीक़त सामने आ
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सके। महाराट  म  मराठ ने आरण के िलए आंदोलन िकया। उर भारत म  आिथक प से भावशाली माने जाने वाले
जाट समुदाय ने भी आरण के िलए आंदोलन िकया। एक लोकतांिक समाज के भीतर आरण तथा सामािजक
िपछड़ेपन का दावा िकसी भी समुदाय का हक है। सरकार का फ़ज़ है इसे सुनना तथा अपनी जवाबदेही सुिनिचत तय
करना। हर दशक होने वाला स सस एक सधा हुआ तरीका है इन माँग की सवपरकता को परखने का। जाितगत
जनगणना के न होने की वजह से अलग-अलग जाित समहू ारा िवरोधाभासी माँग को उठाने की आशंका बल हो
जाती है। इन माँग की ासंिगकता को समझने तथा इनको हल करने का समाधान िविभन जाित समहू की वतुिथित
जाने िबना संभव नही ंहै।

मंडल कमीशन म  कहा गया है जब तक िक िपछड़ेपन की समया की जड़ तक पहंुचकर उसका समाधान नही ंिकया जाता
तब तक आरण एक अथाई समाधान रहेगा। िरपोट म  इस तय को रेखांिकत िकया गया िक छोटे िकसान, बटाईदार,
खेितहर मज़दरू, गरीब अकुशल मज़दरू अनुसिूचत जाितय, अनुसिूचत जनजाितय और अय िपछड़े वगो  ं से आते ह ।
कमीशन ने इस िपछड़ेपन को खम करने के िलए यापक भिूम सुधार जैसे अय थाई समाधान की महा पर जोर
िदया।

नवउदारवाद के दौर म  सामािजक याय और आरण
आरण के अनुपालन तथा उसके फ़ॉमूले का मसला राजनीितक गिलयार म  हमेशा बना रहता है। लेिकन, जाित ारा
िनिमत असमान सामािजक संरचना को तोड़कर एक समतामलूक समाज की थापना के िलए आवयक मुे वामदल के
अलावा िकंिचत ही कोई उठाता है। सरकारी रोज़गार तथा िशा म  नवउदारवाद के उभार के साथ आरण अपनी शित
खोता जा रहा है।

िशित युवाओं म  बेरोज़गारी की समया िवकराल प ले चुकी है। नवउदारवादी नीितय का पालन करते हुए सरकार
जोर-शोर से िनजीकरण को लाग ू कर रही है। इसका एक उदाहरण सावजिनक े के उपम का ास है। सरकार
िनयिमत कमचािरय की भती  की बजाय ठेकाकरण की नीित को अपना रही है। 2021-22 के आँकड़े बताते ह  िक कुल
क द ीय सरकारी किमय म  करीब 47 ितशत कमी  अिनयिमत/ठेके पर थे।

पीिरयॉिडक लेबरफ़ोस सव  के आँकड़ के अनुसार भारत के वक फ़ोस म  आकिमक तथा िनयिमत मज़दरू का अनुपात
साल-दर-साल घटता जा रहा है। अपने खेत म  संलन िकसान तथा अवैतिनक पािरवािरक सहायक का अनुपात बढ़
रहा है। भारत म  करीब 87 ितशत जोत का रकबा 2 हेटेयर से कम है(2015-16 की कृिष संगणना के अनुसार)। ऐसे म
अय सेटर के बजाय खेती म  अिधकािधक लोग का मजबरूीवश संलन होना उिचत रोज़गार की गंभीर समया का
ोतक है। खेती का इतेमाल करके बेरोज़गारी के असली तर को सरकारी आँकड़ो म  ढ़ंका जा रहा है।

िनजी े की नौकिरय म  वेतन गंभीर प से शोषणकारी होता है। रोज़गार के अभाव म  करोड़ लोग कुछेक नौकिरय
के िलए ितपधा करते ह । लेबर काननू के अनुपालन के अभाव तथा उनके कमज़ोर होने का फायदा उठाकर िनजी े
कमचािरय को िनन तर का वेतन देता है तथा सामािजक सुरा से भी वंिचत रखता है। ऐसी िथित म  सरकारी े की
नौकिरय गरीबी और बेकारी से बचने का एकमा राता बन जाती ह ।

2023-24 के सव  के मुतािबक भारत के कुल वक फ़ोस म  िसफ़  21 ितशत लोग ही िनयिमत मज़दरू ह । कुल िनयिमत
मददरू म  से भी केवल 12 ितशत के करीब लोग ही सरकारी उपम (िनयिमत एवं अिनयिमत दोन) म  थे। िनजी े
म  कायरत लोग का मेहनताना सरकारी उपम म  कायरत लोग की तुलना म  करीब ढ़ाई गुना कम था। उच वेतन
दान करने वाला ितपधी , यानी िक सरकारी सेटर जब छोटा होता जाता है तब िनजी े के िलए पािरािमक कम
करना आसान हो जाता है। खासकर तब, जब सरकार ारा िनधािरत यनूतम मज़दरूी बेहद िनन हो और सामािजक
सुरा वाले लेबर काननू को लचर बनाया जा रहा है।

इस सते म का ोत या है इसका ोत है कृिष अथयवथा म  िनचले पायदान पर मौजदू धानत : भिूमहीन एवं
छोटे पिरवार जो यादातर अनुसिूचत जनजाित, अनुसिूचत जाित तथा ओबीसी समुदाय से आते ह । गाँव म  मौजदू
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जाित आधािरत संसाधन का वािमव गैर-कृिष म सबंध म  अपनी संरचना बरकरार रखता है।

िशा इसे तोड़ने का एक कारगर हिथयार तो है, लेिकन इसकी भी अपनी सीमाएं ह । जाितगत गैर-बराबरी की संरचना
िशण संथान म  भी कायम रहती है। आिथक साधन का अभाव इन समुदाय को गुणवापरक िशा से दरू रखता
है। इसके साथ-साथ, सरकारी एज डे म  िशा की ऐितहािसक उपेा तथा सरकारी संथान म  िमलने वाली दोयम दज  की
िशा इसके वप को पिरवतनकामी नही ंहोने देती। ऊपर से, िशा का नवउदारवादी वप इसको एक यावसाियक
वतु के प म  देखता है। अछी िशा महँगे िनजी संथान म  िबक रही है, जबिक सरकारी संथान उपिथित पंिजका
म  िवािथय की संया दज करने तक सीिमत रह गए ह । आिथक प से संपन तबके िनजी शैिक संथान चलाकर
धन उगाही कर रहे ह । िशा का यह प सामािजक प से वंिचत तबक को अपनी चहारदीवारी से दरू रखता है। िशा
के उच संथान म  आरण के िनयम के पालन नही ंहोने का एक कारण यह भी है।

नवउदारवाद के इस दौर म  िसफ  आरण की नीित सामािजक याय िदलाने की िदशा म  ऊँट के मँुह म  जीरा के समान है।
जाितगत गैर-बराबरी के संरचनामक आधार को सामािजक याय के एज डे म  लाए िबना सामािजक याय की संकपना
अधरूी रह जाएगी। कृिष अथयवथा म  भिूम सुधार करके आमलूचलू पिरवतन लाए िबना जाित के सामंती आधार को
िहलाया नही ंजा सकता।

हर समाज का पूंजीवाद उस समाज के पहले से मौजदू सामािजक संरचना को ही आधार बनाकर फलता फूलता है। भारत
म  पूंजीवाद तथा जाितजिनत असमान सामािजक संरचना एक दसूरे के परूक ह । जाितजिनत असमानता का िशा,
रोज़गार तथा पूंजीवाद िवकास की िया म  अपनी संरचना अुण रखना महज संयोग नही ंहै। इसका ोत उपादन
के साधन पर जाित आधािरत वािमव है। जब तक इसको मुख सामािजक तथा राजनीितक मुा नही ंबनाया जाएगा
तब तक सामािजक याय की माँग अधरूी रहेगी। सामािजक याय की माँग म  भिूम सुधार, रोज़गार म  ठेका था का
िवरोध, रोज़गार की गारंटी, जीवनयापन के गिरमामय तर हेतु आवयक यनूतम मज़दरूी, सामािजक सुरा, मज़दरू
के िहतैषी लेबर काननू, गुणवापरक सावभौिमक िशा तथा वाय जैसे मु को शािमल िकए िबना यह सभी वंिचत
तबक को लामबंद करने म  कारगर नही ंहो पाएगा। आरण जैसी सामािजक याय की महवपणू नीितयाँ भी तभी
अपना उेय परूा कर पाएंगी जब सरकारी नौकिरय तथा गुणवापरक िशा को बचाने के िलए नवउदारवाद के
िख़लाफ़ मोच  को मजबतू िकया जाएगा।

स सस पर बहस के दायरे को िवतृत करने की जरत है। इसम  जाित के सवाल को जोड़ने के अलावा जाित तथा अय
तरह की असमानताओं को ठीक से समझने के िलए आवयक सवाल को भी शािमल करने की जरत है। खासकर भिूम
के वािमव जैसे सवाल जो सामािजक गैर-बराबरी के मलू कारण को सामने ला सक । स सस की सफलता िसफ़  स सस के
परूा होने म  नही,ं बिक स सस से िमलने वाली जानकारी के काश म  एक ऐसा सामािजक याय का एज डा तैयार करने म
है जो समाज के मेहनतकश तबक के यापक िहत म  हो।


	Tricontinental: Institute for Social Research
	जातिगत असमानता विभाजनकारी है, जातिगत जनगणना नहीं


