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या वाकई भारत म  कम हुई है ग़रीबी
 

उमेश यादव

हाल म  िवव ब क ने िनधनता से जुड़े नए आँकड़े जारी िकए। संशोिधत अित िनधनता रेखा (3 डॉलर ितिदन) के
आधार पर भारत म  2022 म  केवल 5.25 ितशत लोग अित िनधन थे। इन नए आँकड़ के आलोक म  ऐसा कहा जा रहा
है िक भारत म  2011-12 और 2022-23 के दौरान तक़रीबन 27 करोड़ लोग अित िनधनता (Extreme poverty) से बाहर
आ गए ह । ेस इंफ़ॉमशन यरूो के अनुसार िवव तर पर अित िनधनता के तर को कम रखने म  भारत का मुय
योगदान है। इनकी िवित बताती है भारत के िबना दुिनया म  मौजदू अित िनधनता 12.5 करोड़ के बजाय 22.6 करोड़
होती।

या वातव म  भारत म  िपछले 11 वषो  ंम  इतने बड़े तर पर अित िनधनता कम हुई है या अित िनधनता के आँकड़ को
तोड़-मरोड़ कर पेश िकया जा रहा है इसका आकलन करने के िलए िलए सबसे पहले यह जानना जरी है िक ग़रीबी के
तर को िनधािरत कैसे िकया जाता है।

िवव बक ग़रीबी रेखा कैसे तय करता है

िवव ब क ने सबसे पहले 1990 म  अंतरराट ीय ग़रीबी रेखा को एक डॉलर ितिदन िनधािरत िकया था। िवव ब क सबसे
िनधनतम देश की राट ीय ग़रीबी रेखाओ ंके आधार पर अित िनधनता का तर तय करता है। िनधनतम देश की राट ीय
ग़रीबी रेखाओ ंको य शित समता (Purchasing Power Parity, PPP) के डॉलर मूय म  यत करके इसकी गणना की
जाती है। PPP को जब अपडेट िकया जाता है तब अित िनधनता रेखा को भी बदला जाता है। उदाहरण के िलए 1990 म
यह 1 डॉलर (1985 PPP) थी। PPP म  बदलाव के अनुसार इसे बदलकर 1.08 डॉलर (1993 PPP), 1.25 डॉलर (2005
PPP) और 1.90 डॉलर (2011 PPP) िकया जा चुका है।

ग़रीबी का अनुमान बेहतर तरीक़े से लगाने के िलए 2017 म  िवव ब क ने ग़रीबी रेखाओ ंको नए तर पर पिरभािषत
करना शु िकया। इसके िलए सबसे पहले देश को ित यित शु राट ीय आय के आधार पर तीन वगो  ंम  िवभािजत
िकया—िनन आय, िनन-मयम आय तथा उच आय वाले देश। िनन आय वाले देश की राट ीय ग़रीबी रेखाओ ंकी
माियका  (Median)  को अंतरराट ीय अित िनधनता रेखा माना जाता है। िनन-मयम आय वाले देश की राट ीय
ग़रीबी रेखाओ ंकी माियका को इन देश के िलए अंतरराट ीय अित िनधनता रेखा माना जाता है और इसी कार उच
आय वाले देश के िलए अलग अंतरराट ीय अित िनधनता रेखा की गणना होती है। 2017 की PPP के अनुसार िनन-
मयम आय वाले देश की राट ीय ग़रीबी रेखा की माियका 2.15 डॉलर, िनन-मयम आय वाले देश के िलए 3.65
डॉलर और उच आय वाले देश के िलए 6.85 डॉलर थी।

ग़रीबी रेखाओ ं को बदलते  PPP  के अनुसार इसिलए बदला जाता है तािक तािक डॉलर की तुलना म  अय देश की
मुद ाओं की य शित म  आए बदलाव को ग़रीबी रेखा िदखा पाए। इसके साथ-ही-साथ, दुिनया के देश अपनी
सामािजक-आिथक िथित म  हो रहे बदलाव के जवाब म  ग़रीबी के बदलते पहलुओं तथा समझ के अनुसार अपनी ग़रीबी
रेखाओ ंको बदलते ह । अत : ग़रीबी रेखा को समय-समय पर समायोिजत करना पड़ता है।

आकँड़ो ंके पीछे की कहानी
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िपछले िदन जारी ग़रीबी के आँकड़ के िलए िवव ब क ने 2021 के PPP का योग िकया है तथा कई देश ारा बदली
गई ग़रीबी रेखाओ ंको भी इसम  शािमल िकया है। िनन आय वाले देश के िलए 3 डॉलर, िनन-मयम आय वाले देश
के िलए 4.2 डॉलर और उच आय वाले देश के िलए 8.3 डॉलर की ग़रीबी रेखा िनधािरत की गई है। 3 डॉलर को
अंतरराट ीय अित िनधनता का पैमाना माना गया है। इसके अनुसार 2022-23 म  भारत म  5.25 ितशत लोग अित
िनधन थे। 3 डॉलर के पैमाने के अनुसार 2011-12 म  27.12 ितशत लोग अित िनधन थे। या इसका मतलब यह है देश
म  अित िनधनता का तर 27.12 से िगरकर 5.25 हो गया है

जवाब है- नही।ं पहला कारण– इन दोन वषो  ंम  इतेमाल िकए गए सवण के तरीक़े (मेथोडोलॉजी) म  भारी अंतर ह ,
िजससे इनके नतीज की तुलना नही ंकी जा सकती। दसूरा कारण–मेथोडोलॉजी म  यापक बदलाव के कारण 2022-23 का
सवण िनधनता के तर को कम करके आँकता है। इन वजह से अित िनधनता के नए पैमाने के तहत आने वाले लोग
की संया म  भारी कमी आई है, िकंतु यह जरी नही ंिक वातव म  इतने सारे लोग अित िनधनता से बाहर िनकले ह ।

भारत के िलए िवव ब क, सांियकी एवं कायम कायावयन मंालय  (MoSPI) ारा िकए जाने वाले घरेल ूउपभोग
यय सवण  (Household  Consumption  Expenditure  Survey–HCES)  का उपयोग करता है। 2011-12 और
2022-23 म  सवण म  िजस अविध के िलए िविभन चीज के उपभोग के आँकड़े इकट्ठा िकए जाते ह  उसम  अंतर है।
2011-12 से पहले तक के सवण म  यह अविध 30 िदन की होती थी। इस अविध को यिूनफ़ॉम िरकॉल पीिरयड कहते
ह । 2011-12 म  यिूनफ़ॉम िरकॉल पीिरयड के अलावा पहली बार मॉिडफ़ाइड िमड िरफ़ेरस पीिरयड का इतेमाल िकया
गया। मॉिडफ़ाइड िमड िरफ़ेर स पीिरयड म  नाशवान चीज के उपभोग पर िपछले 7 िदन के आँकड़े इकट्ठा िकए जाते
ह , जबिक अय चीज पर 365 एवं 30 िदन के आँकड़े।

यिूनफ़ॉम िरकॉल पीिरयड और मॉिडफ़ाइड िमड िरफ़ेर स पीिरयड का इतेमाल ग़रीब की संया को िकतने नाटकीय
प से बदलते ह  इसकी बानगी 2011-12 का सवण पेश करता है। यिूनफ़ॉम िरकॉल पीिरयड के अनुसार 2011-12 म
22.9 ितशत लोग अित िनधन थे। जबिक मॉिडफ़ाइड िमड िरफ़ेर स पीिरयड के अनुसार यह ितशत क़रीब आधा
(13.4) हो जाता है। ऐसा इसिलए होता है िक सामायत : िजतनी लंबी अविध के िलए उपभोग पर ख़च के सवाल पछेू
जाते ह , ख़च पर िमलने वाले जवाब के कम होने की आशंका उतनी ही यादा बढ़ जाती है। िजतनी कम अविध उतना
अिधक ख़च का आँकड़ा।

इसके अलावा दो और महवपणू कारक ह , िजनको संान म  लेना आवयक है। 2022-23 के सवण म  सरकारी
योजनाओं से िमलने वाली वतुओं एवं सेवाओ ंको भी पिरवार के यय म  जोड़ा गया है। 2011-12 के सवण म  इनको
पिरवार के यय म  शािमल नही ंिकया गया था। इससे 2022-23 म  पिरवार के उपभोग की माा अपने आप बढ़ गई है।
दसूरा बदलाव यह हुआ है िक 2011-12 म  कुल 347 मद पर हुए ख़च के आँकड़ को इकट्ठा िकया जाता था, िजनकी
संया 2022-23 म  बढ़कर 405 हो गई है। अगर िकसी पिरवार म  उपभोग पर होने वाला खच 2011-12 और 2022-23 म
समान रहता है, तो सवण म  हुए इन बदलाव की वजह से ऐसा होने की बल संभावना है िक वो 2011-12 म  उसे अित
िनधन माना गया था जबिक 2022-23 म  उसे अित िनधन नही ंमाना गया।

बेहतर मानदंडो ंकी ज़रत

सवण म  िकए गए उपरोत बदलाव 2011-12 की तुलना म  2022-23 म  ग़रीबी को कम िदखाते ह । ये बदलाव इन दोन
साल के बीच तुलना भी दभूर बना देते ह । इसिलए 2011-12 और 2022-23 के अित िनधनता के आँकड़ की तुलना करते
हुए सावधानी बरतने की ज़रत है। 2011-12 की तुलना म  काफ़ी कम लोग का वगी करण अित िनधन के तौर पर हुआ
है, ऐसा कहा जा सकता है। लेिकन भारत म  इस अविध के दौरान िकतने लोग अित िनधनता से बाहर िनकले ह , यह
िवव ब क के आँकड़ के आधार पर कह पाना मुिकल है।

3 डॉलर ितिदन की रेखा भारत जैसे देश के िलए उपयुत नही ंहै। यह दुिनया के सबसे िनधनतम देश म  जीवनयापन के
िलए आवयक ख़च का एक मानदंड है। आिथक एवं सामािजक गित के साथ-साथ, और िवशेषकर बाज़ार एवं िविनमय
के बढ़ते भुव के साथ-साथ मलूभतू ज़रत पर होने वाले ख़च की माा बढ़ती जाती है। बढ़ती राट ीय आय के साथ

https://www.worldbank.org/en/topic/measuringpoverty
https://www.livemint.com/news/india/world-bank-poverty-line-india-extreme-poverty-purchasing-power-parity-india-international-poverty-line-poverty-line-11749371270703.html
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ग़रीबी के मानदंड को भी बदलना पड़ता है। 3 डॉलर ितिदन की रेखा दुिनया के तर पर अित िनधनता को मापने का
यास है।

लेिकन यह भारत जैसे देश म  ग़रीबी की मुकमल तवीर सामने नही ंला सकती। भारत को िवव ब क िनन-मयम आय
वाले देश की सचूी म  रखता है। िनन-मयम आय वाले देश के िलए िवव ब क ने 4.2 डॉलर  (2021 PPP) की रेखा
िनधािरत की है। इसके अनुसार भारत म  क़रीब 24 ितशत लोग अित िनधन ह । 4.2 डॉलर की यह रेखा भी िनन-मयम
आय वाले देश की राट ीय ग़रीबी रेखाओ ंकी माियका ही है। भारत को यहाँ की ज़रत एवं माँग के अनुसार ग़रीबी
के मानदंड को िनधािरत करने एवं उसका अययन करने के िलए रंगराजन एवं त दुलकर कमेिटय की तज़ पर पहल करनी
चािहए। तभी देश म  ग़रीबी की सही िथित सामने आ पाएगी।
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