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Politica industrial con caracteristicas chinas: La economia
politica de las instituciones intermediarias chinas

En este articulo, el término “politica industrial” se refiere al conjunto de politicas implementadas por el Estado
para influir en el desarrollo, la recuperacién y la innovacién de industrias especificas. Segun esta definicién, la
politica industrial es una politica selectiva dirigida a sectores especificos, en lugar de una politica universal o
tuncional aplicada de manera amplia a la mayoria de las industrias. Los origenes de esta definicién se

remontan, al menos, a la teoria del Estado desarrollista." En contraste, algunos argumentan que la politica
industrial abarca politicas universales o funcionales, como el fortalecimiento de infraestructuras, la promocién
de la inversién en capital humano, el mantenimiento de una competencia justa y la creacién de un entorno de
mercado eficiente. Sin embargo, esta definicién alternativa presenta dos inconvenientes principales: en primer
lugar, tiende a difuminar los limites entre la politica industrial y otras politicas, como la de inversién, de
exportacién, de recursos humanos e incluso de regulacién macroeconémica. En segundo lugar, es susceptible
de ser cooptada por la economia (neo)liberal, utilizando el disfraz de politicas universales para oponerse a la
politica industrial selectiva

En un documento de trabajo publicado en 2023 por la Agencia Nacional de Investigacién Econémica de
Estados Unidos (National Bureau of Economic Research, NBER por su sigla en inglés), varios académicos,
entre ellos el reconocido economista Dani Rodrik, definieron la politica industrial como:

aquellas politicas gubernamentales que se dirigen explicitamente a la transformacién de la
estructura de la actividad econdmica en pos de algin objetivo publico (...) una caracteristica
clave es el ejercicio de eleccién y discrecién por parte de las autoridades publicas, como en
“Promovemos X pero no Y”, aunque la dltima parte de esta afirmacién suele dejarse implicita

(Juh4sz et al., 2023).

En efecto, lo que estos investigadores destacan es el papel de la politica industrial selectiva en la
reconfiguracién de la divisién del trabajo dentro de la sociedad.

De manera similar, en un discurso pronunciado en la Brookings Institution durante la primavera de 2023, el
asesor de seguridad nacional estadounidense, Jake Sullivan, interpretd la estrategia industrial y de innovacién
de la administracién Biden desde la perspectiva de la politica industrial selectiva: “Una estrategia industrial
estadounidense moderna identifica sectores especificos que son fundamentales para el crecimiento econémico,
estratégicos desde el punto de vista de la seguridad nacional y en los que la industria privada, por si sola, no
estd preparada para realizar las inversiones necesarias para garantizar nuestras ambiciones nacionales” (2023).
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La formulacién y aplicacién de la politica industrial son aspectos fundamentales de la gobernanza econémica
en la economia socialista de mercado de China. La politica industrial es esencial en la consecucién de los
objetivos de produccién socialistas, la resolucién de las fallas de mercado y la promocién de un desarrollo
econémico de alta calidad. A primera vista, la politica industrial se presenta como un sistema que integra
objetivos y medios especificos. Sin embargo, un anilisis mas profundo revela que este sistema estd compuesto
por formas institucionales particulares que, en conjunto, conforman el marco institucional de la politica
industrial. Estas formas institucionales pueden analizarse desde dos perspectivas: la base institucional general y
las instituciones especificas.

La base institucional general incluye el sistema de liderazgo fundamental —el liderazgo del Partido
Comunista de China (PCCh)— y el sistema econémico bdsico durante la etapa primaria del socialismo. Por
otro lado, las instituciones especificas a las que nos referiremos como instituciones intermedias, entre las
cuales cuatro son particularmente relevantes: los mercados constructivos, el mercado socialista de capitales con
caracteristicas chinas, la competencia dentro del gobierno y la competencia entre gobiernos locales. Estas
instituciones estin interconectadas, con los mercados constructivos ocupando una posicién central.

El mercado socialista de capitales con caracteristicas chinas sirve como apoyo a los mercados constructivos, y
la integracién de ambos refleja las pautas de comportamiento de la economia estatal en el marco de una
economia socialista de mercado. Asimismo, las dos formas de competencia —la competencia dentro del
gobierno y la competencia entre gobiernos— se basan en el desarrollo de los mercados constructivos y se
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orientan hacia él.” El estudio de estas instituciones intermediarias permite comprender cémo la politica
industrial china ha evolucionado hasta convertirse en un sistema nacional de movilizacién de recursos que
aprovecha plenamente el papel decisivo del mercado.

I. Mercados Constructivos

Los mercados constructivos representan una forma tnica de mercados que surgen en sectores estratégicos y
fundacionales. En las teorfas sobre la formacién de mercados, existen dos perspectivas contrapuestas. La
primera es la de Friedrich Hayek, quien sostiene que los mercados surgen por evolucién espontinea y no
pueden ser construidos racionalmente por el Estado. La segunda es la perspectiva marxista, que sostiene que
los mercados se crean mediante la intervencién activa del Estado. Karl Polanyi, por su parte, argumenté que,
aunque los mercados tienden a expandirse por si mismos, la idea de un mercado completamente auténomo,
autorregulado y “desarraigado” nunca ha existido nunca ha existido realmente y sigue siendo un ideal utépico
(Polanyi, 2007; Marx, 1974: 884-885; Meng, 2023: 175-176). Este articulo adopta esta ultima perspectiva.
En los sectores estratégicos y fundacionales, el Estado actia como arquitecto del mercado, guiando su
trayectoria de desarrollo y coordinando la divisién del trabajo en la sociedad a través de diversos medios y en
distintos grados.
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Figura 1: La doble integracion dentro del sistema econdmico bdsico en la fase primaria del socialismo.

El andlisis de los mercados constructivos debe partir del sistema econémico bésico en la etapa primaria del
socialismo. En investigaciones anteriores, el autor de este trabajo propuso que, en la economia socialista de
mercado, la gobernanza econdémica estatal y la regulacién del mercado son mecanismos distintos, pero
interconectados, de asignacién de recursos y coordinacién econdémica, y su relacién constituye el nicleo del
sistema econémico bdsico en la etapa primaria del socialismo. Este sistema comprende tres dimensiones: la
propiedad, las relaciones distributivas y la economia socialista de mercado para organizar el trabajo social.
Estas tres dimensiones estdn integradas verticalmente, interconectadas y se incluyen mutuamente (Figura 1).
Al mismo tiempo, dentro de cada dimension existe una estructura dual, que representa una integracién
horizontal. Esta integracion horizontal refleja la combinacién de la gobernanza econdémica estatal
—caracterizada por la propiedad publica, la distribucién en funcién del trabajo y un gobierno que funciona
bien— y los mecanismos de regulacién del mercado —representados por la propiedad no publica, la
distribucién basada en los factores de produccién y mercados eficientes—. Mediante esta integracién, la
gobernanza econémica estatal y la regulacién del mercado se combinan, con el Estado operando fuera del
mercado y también participando activamente en él a través del capital estatal y las empresas publicas (EP).

El estudio del papel econémico del Estado requiere un analisis mds profundo de los principios que rigen su
comportamiento econémico. En el marco de la economia socialista planificada, Stalin propuso que el
comportamiento econémico del Estado se rigiera por la ley econémica fundamental del socialismo y la ley del
desarrollo proporcional planificado de la economia nacional (1972). La ley econémica fundamental del
socialismo es la asignacién de recursos en funcién de las necesidades sociales. Por su parte, la ley del desarrollo
proporcional planificado se refiere a los objetivos estratégicos definidos por el Estado para planificar y
ajustarlas relaciones intersectoriales. Estas dos leyes representan una relacién entre objetivos y medios.

En condiciones de economia de mercado, la ley econémica fundamental del socialismo sigue funcionando a
través de mecanismos como los planes nacionales de desarrollo. Mientras tanto, la ley del desarrollo
proporcional planificado evoluciona en dos dimensiones distintas (Meng, 2022; Meng y Zhang, 2023). La
primera dimension es la coordinacién estatal de los mercados. Aqui el Estado participa en la gestién
macroeconémica para equilibrar la economia nacional. Esto incluye abordar los cuellos de botella por el lado
de la oferta en dreas como la poblacién, la tierra, el medio ambiente y la produccién de conocimiento,
mientras que, por el lado de la demanda, implica mitigar la insuficiente demanda efectiva para estabilizar el
empleo y el crecimiento a corto plazo. La segunda dimensién es la construccién estatal de los mercados, donde
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el Estado asume el papel de creador y lider del mercado, alterando las relaciones proporcionales entre sectores
especificos o creando nuevos sectores mediante inversiones a largo plazo para cumplir los objetivos estratégicos

nacionales.

Merece la pena reflexionar sobre el hecho que, cuando Stalin propuso las dos leyes del comportamiento
econémico del Estado antes mencionadas, también afirmé que el objeto de la economia politica socialista son
las relaciones de produccién. Sin embargo, para Stalin, estas relaciones de produccién ya no eran la sociedad
civil o la economia de libre mercado estudiadas por Karl Marx en E/ Capital, sino el propio Estado. En otras
palabras, al examinar las leyes que rigen el comportamiento econémico del Estado, Stalin consideraba que el
Estado poseia un doble cardcter: por un lado, el Estado sigue formando parte de la superestructura, y por otro,
también forma parte de la base econémica, convirtiéndose en objeto de la economia politica. El
reconocimiento de esta dualidad representa una importante contribucién tedrica de Stalin (Meng, 2023). En
la economia socialista de mercado, la ley del comportamiento del Estado en la construccién de los mercados es
una nueva manifestacién de esta dualidad.

Considerar el mercado constructivo como un producto de las leyes que rigen el comportamiento econémico
del Estado ayuda a definir la politica industrial como un tema de la economia politica socialista. Los mercados
constructivos en la economia de mercado socialista tienen dos caracteristicas principales. En primer lugar, el
Estado asume la tarea de construir mercados tanto del lado de la oferta como de la demanda, actuando a
menudo como un agente especial incrustado en el mercado de diversas maneras para guiar continuamente el
desarrollo del mercado y coordinar la divisién del trabajo. En segundo lugar, la estrategia de desarrollo del
Estado introduce en el mercado un objetivo orientado al valor de uso, que interactia con los objetivos de valor
de cambio perseguidos por las empresas ubicando al primero en una posicién relativamente dominante
(Meng, 2022). Este tipo de mercado constructivo encarna la integracién entre el Estado y el mercado y actda
como un intermediario institucional clave para alcanzar los objetivos de la politica industrial.

Cabe senalar que, en el concepto de mercado constructivo, el término “mercado” procede del volumen II de E/
Capital (1974). A diferencia de la visién dominante del mercado como un mero sistema de transacciones,
Marx define el mercado (o circulacién) como la esfera de movimiento del capital, caracterizada por la unidad
de produccién e intercambio. Este mercado comprende los circuitos de multiples capitales individuales (en
este caso, limitados al capital industrial), expresados mediante la férmula: D — M... P... M’ - D’. En este
esquema D — M (compra) y M’ —D’ (venta) representan el proceso de intercambio, y P simboliza el proceso de

producci(’)n.3 Debido a la naturaleza repetitiva de este circuito, las etapas de produccién e intercambio no solo
se condicionan y median entre si, sino que también ocurren secuencialmente en el tiempo y coexisten
espacialmente. La férmula de Marx expresa simultdneamente el movimiento del capital individual y, al
abstraer factores como las diferencias en el tiempo de rotacién del capital, también puede representar el
movimiento unificado de todo el capital dentro del mercado. En otras palabras, puede expresar el movimiento
del capital en un mercado constructivo. Dado que la circulacién de capital de cada mercado mediatiza la de los
demis, cuando el capital de un mercado se encuentra en la fase D — M, el capital de otros mercados debe
encontrarse en la fase M’ — D, y viceversa. Esto implica que cada mercado individual se trasciende a si mismo
a través de tales interconexiones, uniéndose al mercado general e integrandose en la divisién global del trabajo.
En este sentido, la construccién de mercados por parte del Estado es también un proceso de remodelacién de
la divisién del trabajo y de sus conexiones internas.
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II. Competencia dentro del gobierno

El Estado no es un concepto abstracto, sino una entidad formada por una serie de instituciones y sus
relaciones estructurales. Como sefial6 el politélogo marxista britdnico Ralph Miliband: “Estas son las
instituciones —el gobierno, la administracién, el ejército y la policia, el poder judicial, los gobiernos
subcentrales y las asambleas parlamentarias— que componen ‘el Estado’, y cuya interrelacién configura la
forma del sistema estatal. Es en estas instituciones donde reside el ‘poder del Estado™ (1969: 54). Esta
perspectiva lleva a dos conclusiones principales.

En primer lugar, el sistema estatal se define por sus relaciones internas, que pueden dividirse en dos
dimensiones interconectadas. La primera es la dimensién vertical, que incluye los érganos centrales de toma
de decisiones en la cispide de la pirdimide del partido-estado socialista, los diversos ministerios y las relaciones
jerdrquicas o administrativas entre el gobierno central y los gobiernos locales. La segunda es la dimensién
horizontal, que abarca dos tipos de relaciones: las relaciones entre los distintos ministerios dentro del gobierno
central (o local) y las relaciones entre los gobiernos locales. Estas diferentes relaciones dimensionales delinean
el sistema estatal.

En segundo lugar, este Estado, definido por sus relaciones internas, experimenta diversas etapas de cambio en
el proceso de reforma. Como resultado, el Estado —en su papel de principal érgano de aplicacién de las
politicas industriales— no es una entidad fija. No solo el ajuste de las relaciones entre el gobierno central y los
gobiernos locales afecta a las relaciones internas, sino que los cambios en las relaciones entre los gobiernos
locales y entre los departamentos gubernamentales también redefinen continuamente la distribucién del poder
y las responsabilidades dentro del Estado, influyendo asi en el propio sistema estatal. Partiendo de esta
consideracién, este articulo introduce los conceptos de competencia dentro del gobierno y competencia entre
gobiernos locales para ofrecer un anilisis mds detallado del papel del Estado en la aplicaciéon de las politicas
industriales. En esta seccién se presenta brevemente la competencia dentro del gobierno, mientras que en la
siguiente se abordara la competencia entre gobiernos (locales).

Existe un corpus considerable de literatura en economia y ciencias politicas que examina la competencia
dentro del gobierno. Estos estudios suelen analizar la competencia dentro del gobierno desde las perspectivas
de los recursos y la autonomia, que influyen en las motivaciones que subyacen al comportamiento de los
organismos gubernamentales, lo que da lugar a dos puntos de vista complementarios. El primer punto de vista
sugiere que los departamentos gubernamentales, impulsados por la necesidad de maximizar el poder y los
recursos (incluidos los recursos internos y externos), buscarin nuevas funciones y competirdn con otros
departamentos por los recursos relacionados. El segundo punto de vista postula que, ademds de competir por
mds recursos, las motivaciones de los organismos gubernamentales también estdn relacionadas con la
autonomia administrativa (es decir, la autonomia en relacidén con otros organismos gubernamentales, en lugar
de la autonomia econémica en la que hace hincapié la teoria del Estado desarrollista). Esto se debe a que, en
muchos casos, la adquisicién de mds recursos suele conllevar una mayor supervisién o evaluacién por parte de
departamentos de mayor nivel. En general, la bisqueda de autonomia por parte de los organismos publicos es
mids intensa que su busqueda de recursos.

Es importante subrayar que, aunque los puntos de vista anteriores nos ayudan a comprender las motivaciones
de la competencia dentro del gobierno, también tienen limitaciones. Estos puntos de vista abstraen la relacién
entre el gobierno y el mercado. En otras palabras, expresan el denominador comin mas amplio de los puntos
de vista de las distintas facciones sobre la cuestién. En consecuencia, estos puntos de vista solo definen las
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motivaciones de la competencia dentro del gobierno en un sentido abstracto, sin conectar la relacién del
gobierno con el mercado para definir estas motivaciones o los patrones de comportamiento de la competencia
dentro del gobierno.

Para entender mejor la competencia dentro del gobierno, es necesario desarrollar el modelo anterior para
reflejar tanto la particularidad de la relacién entre el gobierno y el mercado en la economia socialista de
mercado como el contenido especifico de la competencia dentro del gobierno en este contexto. En este
andlisis, se sostiene que la competencia dentro del gobierno que surgié durante el proceso de innovacién
auténoma del ferrocarril de alta velocidad tiene motivaciones mds directas: en concreto, la bisqueda de
liderazgo y poder organizativo dentro de la industria. Para obtener este poder, los departamentos
gubernamentales pertinentes promueven reformas institucionales, aplican las correspondientes estrategias de
desarrollo industrial y, al hacerlo, consiguen tanto autonomia en la toma de decisiones como maximizacién de

recursos.

La competencia dentro del gobierno gira en torno al liderazgo y el poder organizativo dentro de la industria.
Esta proposicién implica lo siguiente: en primer lugar, esta competencia es, en ultima instancia, una
manifestacién de las leyes nacionales de coordinacién y construccién del mercado comentadas en la seccién
anterior. La competencia dentro del gobierno no tiene lugar unicamente dentro de la superestructura politica,
sino que abarca tanto el 4mbito politico como el econémico. En segundo lugar, esta competencia tiene efectos
tanto de desviacién como de restriccién. Por un lado, debido a la necesidad de los departamentos de adquirir
recursos y autonomia, el comportamiento competitivo de los distintos departamentos puede desviarse de los
objetivos de desarrollo fijados inicialmente por los érganos decisorios centrales, que reflejan los fines de
produccién socialista para la industria correspondiente. Por otro lado, la competencia intra-gubernamental
también limita este efecto de desviacién, dirigiéndolo en dltima instancia hacia los objetivos fijados por los
6rganos decisorios centrales.

Un andlisis previo examiné la competencia entre el Ministerio de Ferrocarriles (China Railway Corporation) y
el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, que se manifesté como competencia entre distintos departamentos
gubernamentales a través de sus respectivas estrategias (Meng, 2023). Este proceso competitivo de estrategias
diferenciadas es también un proceso de “interpretacién” auténoma de la politica industrial y, por lo tanto,
puede desencadenar la correspondiente produccién de conocimientos. Asi, esta competencia puede
considerarse un mecanismo de produccién de “conocimientos locales”. Este conocimiento local contrasta con
el “conocimiento colectivo” que posee el Estado y que sustenta toda la politica industrial. Durante la evolucién
de la politica industrial, si este conocimiento local puede coordinarse eficazmente y utilizarse para producir
nuevo conocimiento colectivo, se convertird en un factor importante que influird en los resultados de la
politica industrial.

IT1. Competencia entre gobiernos locales

En una economia de mercado socialista, los gobiernos locales son entidades econémicas fundamentales vy,
junto con las empresas y el gobierno central, forman la “economia de mercado tridimensional” (Shi, 2013).
Los gobiernos locales se han convertido en entidades econémicas con comportamientos y modelos de fijacién
de objetivos independientes, basados en la devolucién de competencias fiscales y administrativas entre el
gobierno central y los gobiernos locales en el proceso de reforma. En el sistema socialista, los poderes fiscales y
administrativos suelen tener caracteristicas duales, sirviendo como poder politico en la superestructura, y poder
econémico dentro de la base econémica. Por lo tanto, la devolucién fiscal y administrativa inherente al sistema
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de reparto de impuestos de China implica el poder politico y econémico de ajustar las relaciones de

produccién.” Este ajuste en la dimensién vertical de las relaciones de produccién cambia la forma en que los
gobiernos locales adquieren y utilizan los excedentes, dando forma a la competencia horizontal entre los
gobiernos locales. Desde el punto de vista de los ingresos, los ingresos no fiscales, como las tasas de
transferencia de tierras, se ha convertido en una forma importante de ingresos de los gobiernos locales. Desde
el punto de vista del gasto, los gobiernos locales proporcionan bienes publicos,y participan en inversiones
estratégicas regionales y formulacién y aplicacién de politicas industriales. Este solapamiento significa que las
normas que rigen la construccién del mercado por parte del Estado no son solo un fenémeno del gobierno
central, sino que también se aplican a los gobiernos locales. Sin embargo, a nivel local, esta norma suele estar
mediada por la competencia entre gobiernos locales.

Las inversiones estratégicas de los gobiernos locales tienen dos consecuencias principales. En primer lugar,
para atraer inversiones, realizan inversiones estratégicas bajo la bandera de ciudades operativas. Los gastos en
que incurren los gobiernos locales para atraer inversiones pueden considerarse en si mismos inversiones, ya que
el gasto publico, por un lado, tiene un importante efecto incentivador sobre la inversién de capital fijo por
parte de las empresas y, por otro, aumenta los ingresos publicos a través de métodos como el crecimiento de
los impuestos, la revalorizacién del capital y el aumento del valor del suelo. En este sentido, el gasto de los
gobiernos locales es una inversién destinada a obtener rendimientos esperados. En segundo lugar, mds alld de
las ciudades operativas, los gobiernos locales también desempefan un papel mds directo como inversores
estratégicos. Esto se refiere a los gobiernos locales que utilizan capital y empresas estatales locales para invertir
en industrias estratégicas y fundacionales. Los gobiernos locales tienen ciertas ventajas a la hora de realizar
estas inversiones estratégicas porque, en comparacién con los gobiernos de mayor nivel, poseen mds
conocimientos e informacién relevantes para el desarrollo local. En comparacién con los inversores no
publicos, estin mds dispuestos a soportar inversiones con mayor incertidumbre y horizontes temporales mas
largos.

Teniendo en cuenta el rol activo de los gobiernos locales, la politica industrial debe analizarse en el contexto
de las dindmicas entre el gobierno central y los gobiernos locales, asi como de la competencia entre gobiernos
locales. Wan-wen Chu ha sefialado que, a diferencia del sistema de dos niveles de los Estados desarrollistas de
Asia Oriental, como Jap6n y Corea del Sur, el sistema de politica industrial de China tiene varios niveles. El
llamado sistema de dos niveles se refiere al gobierno central como creador y ejecutor de la politica industrial,
mientras que los gobiernos locales no suelen participar en el proceso de politica industrial. En consecuencia,
los funcionarios de los departamentos econémicos del gobierno central se relacionan directamente con el
sector industrial. Esta relacién entre el gobierno central y el sector industrial suele denominarse “autonomia
integrada” (Evans, 1995). Por un lado, los departamentos responsables de la toma de decisiones tienen una
autonomia relativa a la hora de relacionarse con el sector industrial o las empresas, mientras que, por otro,
mantienen canales de comunicacién con las empresas para obtener informacién puntual sobre la situacién real
del desarrollo industrial, con lo que tienen capacidad para formular y aplicar politicas viables. Debido a la gran
escala de China, es dificil implementar un sistema de politica industrial a dos niveles. El sistema chino puede
describirse como un modelo multinivel en el que el gobierno central establece la politica y los gobiernos locales
la implementan. Dado que los gobiernos locales tienen sus propias estrategias para la aplicacién de las politicas
centrales, modificando o incluso incumpliendo estas politicas en diversos grados, esto crea un espacio
experimental para evaluar el desempefio de dichas politicas. Ante la falta de informacién suficiente sobre el
mercado en las unidades centrales de toma de decisiones, las practicas de las distintas regiones enriquecen el
contenido de la politica y amplian sus opciones potenciales. El gobierno central, en respuesta a los resultados
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experimentales obtenidos por los gobiernos locales, selecciona, activa o pasivamente, las mejores pricticas,
dando lugar a un sistema de politica industrial multinivel caracterizado por la “experimentacién local y la
seleccion central de los mejores resultados” (Wan-wen, 2020).

Los cambios en la politica de la industria automotriz china alrededor del afio 2004 fueron una base empirica
importante para la formacién de los conceptos anteriores. En 1994, China introdujo su primera Politica de la
Industria del Automdvil, que animaba a las grandes empresas automotrices estatales a formar empresas
conjuntas con empresas extranjeras. La politica también definia estrictamente las calificaciones de los
fabricantes y modelos de automéviles a través de un catilogo de produccién, centrindose en apoyar a las “Tres
Grandes” (China FAW Group, Dongfeng Motor Corporation y SAIC Motor Corporation) y a las “Tres
Pequenas” (BAIC Group, Tianjin Automotive Industry Group y Guangzhou Automobile Group), todas ellas
de propiedad estatal. Con esta politica industrial, modelos como el SAIC-Volkswagen Santana, el FAW-
Volkswagen Jetta y el Fukang de Shenlong dominaron el mercado automovilistico nacional en la década de
1990. Las empresas que quedaban fuera del catdlogo de produccién solo podian fabricar vehiculos etiquetados
como vehiculos compactos. Por ello, algunas empresas buscaron formas de ingresar al catdlogo de produccién
para crecer, siendo Chery Automobile un ejemplo tipico.

Chery Automobile Co. Ltd. se establecié en marzo de 1997 como una empresa de propiedad del Estado
financiada por el gobierno provincial de Anhui y el gobierno municipal de Wuhu. En diciembre de 1999, el
primer seddn Chery Fengyun sali6 de la linea de produccién. En 2000, la produccién de Chery habia superado
los 2 mil vehiculos. Sin embargo, a pesar de la produccién de automéviles, Chery se enfrenté a un problema
importante: carecia de una licencia de produccién de automéviles y no podia ser incluida en el catilogo
nacional de produccién de vehiculos de pasajeros, lo que significaba que no podia vender legalmente
automoviles en todo el pais. Para resolver este problema, Chery se afilié a SAIC Motor. A principios de 2001,
Chery transfirié el 20% de su capital registrado (aproximadamente 350 millones de yuanes) a SAIC Motor sin
compensacién, uniéndose oficialmente a SAIC Motor a través de una transferencia de acciones y obteniendo
una licencia de producciéon de automdviles. La empresa pasé a llamarse SAIC Chery. A raiz de la asociacién
con SAIC, el Fengyun de Chery gané ripidamente aceptacién en el mercado, entrando rdpidamente en la
produccién en serie y compitiendo a un precio un tercio inferior al de modelos mds antiguos como el Santana.
En 2001, las ventas del sedin de Chery alcanzaron las 28.200 unidades (3,9% de cuota del mercado), con unos
ingresos por ventas de mas de 2 mil millones de yuanes. En 2002, las ventas habian aumentado a 50.200
unidades (4,45% de cuota del mercado), con unos ingresos superiores a los 4 mil millones de yuanes.

El desarrollo de marcas nacionales como Chery y Geely ha desempefiado un papel importante en el fomento
de la evolucién de las politicas industriales nacionales. En 2004, la Comisién Nacional de Desarrollo y
Reforma introdujo una nueva Politica de Desarrollo de la Industria Automotriz para apoyar el crecimiento de
marcas de automdviles nacionales e independientes. Antes de esto, en junio de 2003, Chery salié de SAIC
Motor. En septiembre, la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma anuncié su aprobacién para SAIC-
Chery Automobile Co. Ltd. para producir todos los productos enumerados en el Anuncio sobre Fabricantes
de Vehiculos de Motor de Carretera y Productos, y el nombre de la empresa se cambié de SAIC-Chery
Automobile Co. Ltd. a Chery Automobile Co. Ltd.

Los cambios en la politica nacional de la industria automotriz pusieron en evidencia fallos importantes de las
politicas anteriores. Chu sefialé que el uso del catdlogo para limitar a los fabricantes de automéviles reflejaba la
mentalidad planificadora de los disefiadores de las politicas. En ese momento el objetivo principal de los
responsables politicos era alcanzar economias de escala para lograr eficiencia en la produccién. En
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consecuencia, factores como el nimero de fabricantes y la concentracién de la industria se convirtieron en
restricciones clave de la politica y los derechos de aprobacién se transformaron en la principal herramienta de
intervencién. Sin embargo, como bien subrayé Chu, el nimero de fabricantes y la alta concentracién de
industrias son caracteristicas que surgen en un mercado maduro. Para una industria emergente que adn se estd
desarrollando, resulta ineficaz restringir el nimero de fabricantes antes de que la competencia en el mercado

haya surtido pleno efecto (2020: 134).

La transformacién en la politica de la industria automotriz china hacia el 2004 puso de relieve el importante
papel de los gobiernos locales en la aplicacién y formulacién de las politicas industriales. La interaccién entre
los gobiernos central y locales en el sistema de politica industrial multinivel puede considerarse en gran
medida un mecanismo colectivo de produccién de conocimientos y coordinacién. Bajo las limitaciones del
pensamiento y las herramientas politicas de la antigua economia planificada, los responsables de la toma de
decisiones del gobierno central a menudo carecian de los conocimientos necesarios para formular politicas
industriales racionales. Esta brecha ha sido cerrada por las pricticas de competencia de los gobiernos locales.
La diversidad de nuevos fenémenos o comportamientos dentro de la industria provocada por la competencia
de los gobiernos locales va acompafiada de la produccién de “conocimiento local”. Si este conocimiento se
respeta y se utiliza, puede ayudar a superar la subjetividad en la formulacién de la politica industrial. Desde
esta perspectiva, los recientes debates sobre la eficacia de las politicas industriales entre Lin Yifu y Zhang
Weiying son en gran medida irrelevantes, ya que ninguna de las partes del debate incorpora en su andlisis el
sistema de politica industrial multinivel ni la competencia intragubernamental que se han tratado en la seccién

anterior (“The Great Industrial Policy Debate”, 2016).

IV. Mercado de capitales socialista con caracteristicas chinas

Un mercado constructivo se refiere a un mercado en el que la produccién y el intercambio estdn unificados.
En consecuencia, el mercado de capitales sirve al mercado constructivo. Ya en 2010, el Consejo de Estado de
China publicé las Decisiones sobre la Aceleracion del Cultivo y el Desarrollo de Industrias Emergentes Estratégicas,
que animaban al gobierno a establecer fondos orientados a la industria (como fondos especiales y fondos de
inversién industrial) para apoyar el desarrollo de industrias emergentes estratégicas, incluidos los nuevos
vehiculos eléctricos (NEV por su sigla en inglés). Esta decisién enfatizaba el papel de los mercados de
capitales de varios niveles en la expansién de la inversién en industrias emergentes y la orientacién de los
fondos sociales hacia empresas innovadoras en las fases inicial y media de la iniciativa empresarial. El Esquema
del XII Plan Quinguenal para el Desarrollo Econdmico y Social Nacional de la Repiiblica Popular China, publicado
en 2011, reiterd estas orientaciones politicas (Gobierno Central de la Republica Popular China, 2011).

Desde sus inicios, el mercado de capitales de China se ha encargado de financiar industrias estratégicas
basicas. Después de multiples reformas importantes, especialmente el establecimiento del mercado SSE
STAR (Consejo de Innovacién Cientifica y Tecnolégica de la Bolsa de Shanghidi) en 2019 y la
implementacién piloto del sistema basado en el registro, el enfoque del mercado de capitales de China se ha
desplazado atin mds hacia las empresas innovadoras relacionadas con la nueva revolucién tecnolégica. El
desarrollo de nuevas formas de capital financiero, como el capital riesgo, el capital privado y las plataformas de
inversién de capital estatal, ha atraido y animado a mds empresarios e innovadores a participar en industrias
fundacionales alineadas con los principales objetivos estratégicos del pais. Esto ha desempefiado un papel
crucial en la promocién del desarrollo y la innovacién de estas industrias. Como sefala Yi Huiman, presidente
de la Comisién Reguladora del Mercado de Valores de China, “el mecanismo de riesgo y rentabilidad
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compartidos del mercado de capitales no solo proporciona apoyo financiero, sino que también desempefia un
papel importante en la mejora de la gobernanza empresarial y la motivacién del espiritu emprendedor” (2022).

Es importante destacar que el desarrollo del mercado de capitales chino en los dltimos afios estd
estrechamente vinculado a la reforma del capital estatal y de las empresas del Estado (EE). La Tercera Sesién
Plenaria del XVIII Comité Central del PCCh, celebrada en noviembre de 2013, marcd el inicio de una nueva
etapa en la profundizacién de la reforma de las EE. Las reformas relacionadas incluyen principalmente: la
promocién de la clasificacién de las EP basada en la funcién, la mejora del sistema de gestién de activos de
propiedad estatal con un enfoque en la gestién del capital, la reforma del sistema de autorizacién de capital de
propiedad estatal y la reorganizacién de la inversion de capital de propiedad estatal y las empresas operativas.
Ademis, estas reformas también pretenden reforzar el liderazgo global del PCCh sobre las EE, integrar el
liderazgo del Partido en todos los aspectos de la gobernanza corporativa, clarificar e implementar la condicién
estatutaria de las organizaciones del Partido en la estructura legal corporativa, y asegurar la implementacién de
las politicas nacionales y las principales decisiones.

Como consecuencia de las reformas de 2013, las EP se dividieron en dos categorias: empresas publicas
comerciales y empresas publicas de bienestar social. Las empresas publicas comerciales se dividieron a su vez
en dos subcategorias: la categoria I incluye las empresas que operan en sectores competitivos y la categoria 11
incluye las empresas que operan en sectores estratégicos relacionados con la seguridad y la economia
nacionales. La reforma de las EP por categorias fue necesaria para aclarar su rol en China. En una economia
de mercado socialista, el capital de propiedad estatal y las empresas del estado son herramientas para la
gobernanza econémica, que ayudan a la nacién a lograr las siguientes funciones importantes: en primer lugar,
las EP proporcionan bienes y servicios publicos que satisfacen las necesidades de la sociedad; en segundo
lugar, coordinan las relaciones dentro de la economia nacional para superar fallas de mercado como la
sobreproduccién o una demanda efectiva insuficiente, manteniendo asi la estabilidad econémica y el pleno
empleo y, en tercer lugar, realizan inversiones estratégicas a largo plazo en industrias fundacionales para
construir y dirigir el desarrollo del mercado. Esta funcién es especialmente necesaria para que las naciones de
reciente incorporacién alcancen la convergencia econémica y garanticen la seguridad econémica nacional. La
reforma por categorias de las EP fue significativa, ya que contribuyé a optimizar la organizacién del capital
estatal y a establecer un sistema corporativo moderno con caracteristicas chinas.

Las directrices de 2013 también proponian mejorar el sistema de gestién y supervisién de los activos de
propiedad estatal. A tal fin, se fomenté la creacién de empresas de inversién y explotacién de capital estatal,
las cuales ejercian responsabilidades como accionistas y asumirfan una responsabilidad limitada al monto de su
inversién. Estas empresas serian responsables de mejorar la distribucién del capital estatal, mejorar el
rendimiento de las operaciones de capital estatal y mantener e incrementar el valor de los activos estatales.
Esencialmente, estas directrices consistian en utilizar los principios de funcionamiento de las operaciones de
capital de las finanzas modernas para fortalecer y optimizar la economia de propiedad estatal.

Las implicancias de inspirarse en los principios del capital financiero moderno y utilizarlos para promover
reformas en la gestién de las EP y los activos estatales tienen profundas consecuencias para el mercado de
capitales chino. Desde una perspectiva de economia politica, el capital financiero es el capital de las
instituciones financieras que operan en el mercado de capitales y una forma especial de capital que surge de la

fusion del capital financiero con el capital funcional (como el capital industrial, mercantil y de plataforma).’ El
capital financiero representa una relacién de poder en el control de la produccién social. En opinién de Rudolf
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Hilferding y Vladimir Lenin, el capital financiero tiende a dominar al capital funcional (2011; 1972). En el
entorno institucional de la etapa primaria del socialismo, el Estado utiliza el capital financiero de propiedad
estatal para influir o incluso controlar la produccién y alcanzar los principales objetivos de desarrollo nacional.
El mercado de capitales chino es, en esencia, un mercado de capitales socialista con caracteristicas chinas. A
través de este mercado, se profundiza la relacién entre el gobierno y un mercado efectivo, se consolida y
refuerza la posicién de las EP en sectores fundacionales estratégicos y se reproduce de una nueva forma el
sistema econémico bésico de la etapa primaria del socialismo.

A medida que el centro de atencién del mercado de capitales chino se desplace hacia las empresas
tecnolégicamente innovadoras y hacia la reforma de las EP orientadas a la gestién del capital, el capital
financiero de propiedad estatal se transformara inevitablemente en un puente que enlace la politica industrial
con el mercado de capitales. A través del mercado de capitales, el capital financiero estatal se integra con el
capital funcional para formar un nuevo tipo de capital financiero de propiedad estatal, que desempefia un
papel importante en la orientacién del desarrollo de los mercados constructivos y en la configuracién de las
cadenas industriales y la divisién social del trabajo. Sin embargo, un mercado de capitales dominado por el
capital financiero estatal también tiene dobles implicaciones. Por un lado, este mercado puede convertirse en
una herramienta para la gobernanza econémica nacional, desempefiando un papel significativo y positivo a la
hora de impulsar el desarrollo de mercados constructivos. Por otro lado, el desarrollo de un mercado de
capitales con caracteristicas chinas también debe abordar y prevenir las nuevas contradicciones y problemas
que podria acarrear. Una cuestién destacada en las operaciones de capital financiero es que la circulacién del
capital funcional, como el capital industrial (D — M ... P... M’ — D’), se integra en el ciclo del capital
financiero (D — D). El primero se convierte en un medio para mantener y aumentar el valor del segundo. En
este contexto, el capital financiero puede centrarse en impulsar la rentabilidad a corto plazo del capital
tuncional, perjudicando potencialmente su capacidad para llevar a cabo el aprendizaje colectivo o la innovacién
a largo plazo, lo que obstaculizaria la realizacién de los planes nacionales de desarrollo y los objetivos
estratégicos (Meng, 2023). Para hacer frente a esta situacién, es necesario orientar y regular el
comportamiento y los objetivos del capital financiero de propiedad estatal para garantizar que sirva
eficazmente al desarrollo nacional y a los objetivos de produccién socialistas.

En obras como ##EHK: 1979-20494F 17+ [H 22 7% [“Crecimiento extraordinario: Economia China
desde 1979 a 2049”], publicado en 2013, el autor Shi Zhengfu analizé el papel del capital financiero estatal
(2013; 2020). Sostuvo que en una economia socialista de mercado, la promocién del crecimiento a largo plazo
y la superacién de las crisis econémicas se logra aprovechando las inversiones macroestratégicas del Estado.
Estas inversiones macroestratégicas se centran en industrias fundacionales estratégicas y factores de
produccién relacionados que benefician el desarrollo econémico nacional a largo plazo. El Estado puede
coordinar y desplegar estas inversiones a través de estrategias y planes de desarrollo a mediano y largo plazo, y
el gobierno y las empresas estatales de inversion de capital establecen conjuntamente fondos estratégicos de
desarrollo nacional para llevar a cabo estas inversiones. El Fondo Estratégico de Desarrollo Nacional estd
respaldado por el crédito nacional, con varios subfinanciamientos especializados bajo su paraguas que operan
de manera orientada al mercado.
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Figura 2: Numero y magnitud de los fondos de orientacién industrial creados por todos los niveles de
gobierno (2013-2022).

En la dltima década, hemos sido testigos del papel del capital financiero estatal y el mercado de capitales en la
aplicacién de politicas industriales para industrias fundacionales estratégicas (Figura 2). El papel del Estado en
la utilizacién del mercado de capitales para construir mercados es una caracteristica comun en la historia del
desarrollo industrial mundial. LLa economista evolucionista britinica Mariana Mazzucato ha estudiado las
précticas de los paises capitalistas desarrollados y ha observado que el papel de la inversién del sector pablico
va mucho mds alld de corregir las fallas de mercado. Al estar mas dispuesto a participar en la incertidumbre
knightiana y a invertir en las primeras fases del desarrollo tecnolégico, el sector piblico puede, de hecho, crear

nuevos productos y mercados afines.’ En este punto, Mazzucato distingue deliberadamente entre el papel del
Estado en la superacién de las fallas de mercado y su papel en la construccién de mercados, haciendo hincapié
en la importancia de este dltimo. El papel del Estado en la construccién de mercados significa que el propio
Estado asume las funciones de un empresario. Mazzucato llama a esto un “Estado emprendedor”, cuyo papel
incluye: tomar decisiones sobre la direccién de la innovacién tecnolégica, estar dispuesto a asumir los riesgos
de inversién y las incertidumbres relacionadas con la creacién de mercados y construir una relacién distributiva
razonable entre la asuncién de riesgos y la obtencién de recompensas. Mazzucato hace hincapié en este tltimo
punto, afirmando que la inversién publica en innovacién también debe obtener beneficios publicos. Sin
embargo, bajo el sistema capitalista, esta relacién distributiva es a menudo dificil de lograr, debilitando asi el
papel del Estado emprendedor (2018: 63-64, 68; 2016: 140-156). El mercado de capitales socialista con
caracteristicas chinas, como intermediario institucional al servicio de la politica industrial, ha validado en gran
medida las opiniones de Mazzucato.

El funcionamiento satisfactorio del capital financiero estatal descrito anteriormente puede resumirse
utilizando la relacién entre capital financiero y capital funcional mencionada con anterioridad. Cuando estos
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dos tipos de capital se combinan, surge la siguiente férmula ciclica:
D-{D-M...P.. M -D}-D (1)

El movimiento de capitales resumido por esta férmula presenta las siguientes caracteristicas:

En primer lugar, reproduce el capital financiero (la fusién del capital bancario y el capital industrial)
examinado por Hilferding y Lenin. La distincién radica en que, en el caso de China, el capital financiero es
capital estatal socialista que refleja las relaciones de produccién estatales. Al combinarse con el capital no
publico, recrea las relaciones de propiedad de la etapa primaria del socialismo, es decir, una estructura
simbidtica entre las formas de propiedad publica y otras formas de propiedad.

En segundo lugar, la relacién entre los dos tipos de movimientos de capital refleja también la relacién entre el
mercado constructivo y el mercado de capitales con caracteristicas chinas. El capital financiero estatal y el
resto del capital social que apalanca soportan la incertidumbre de las inversiones, sirviendo en dltima instancia
al desarrollo del mercado constructivo. A diferencia del capital bancario examinado por Hilferding y Lenin, el
capital financiero estatal no pretende necesariamente dominar el capital funcional. Su papel de liderazgo y
coordinacién se refleja principalmente en su influencia sobre la cadena de valor industrial y la divisién social
del trabajo.

En tercer lugar, el ciclo del capital financiero es una realizacién de la regla del mercado constructivo, que
refleja la combinacién de los valores de uso fijados por los planes nacionales de desarrollo y los objetivos de
valor de cambio de las empresas. Cuando las instituciones financieras estatales invierten en industrias
emergentes, necesitan obtener una rentabilidad razonable para invertir en nuevos proyectos. El cardcter ciclico
de este ciclo refleja el comportamiento previsible del mercado constructivo.

Conviene subrayar que, aunque este ciclo logra el mantenimiento y la revalorizacién del capital de propiedad
estatal, la obtencidén de ganancias no es el objetivo primordial. El objetivo primordial del capital estatal es
implementar los objetivos de la produccién socialista y cumplir las tareas fijadas por los planes y estrategias
nacionales de desarrollo. Esta férmula sugiere que el ciclo debe alcanzar simultdneamente el doble objetivo del
valor de uso y del valor de cambio.

V. Arraigo e instituciones

La politica industrial en una economia socialista de mercado significa a menudo que el Estado estd arraigado
de alguna forma en la estructura econémica. Este arraigo no es solo una caracteristica de las economias de
mercado socialistas, sino también de las economias de mercado modernas. Sin embargo, en una economia
socialista de mercado, el arraigo del Estado es mds universal e intencionado, lo que da lugar a la norma de
comportamiento econémico nacional de coordinacién estatal y construccién del mercado antes comentada.

Llegados a este punto, es necesario profundizar en el significado teérico del concepto de incrustacién o
arraigo. El término “arraigo” fue introducido por Polanyi, quien sefialé que, en las economias precapitalistas,
la economia nunca fue independiente, sino que estaba “arraigada” en otros sistemas como la politica, la
religién y la ética. El auge del capitalismo trajo consigo una tendencia a liberar la economia de estos sistemas,
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haciéndola cada vez mds auténoma y autorregulada. En su terminologia, se trataba de un proceso de
“desarraigo”. Sin embargo, Polanyi también sefial6 que esta tendencia hacia al desarraigo era en realidad una
utopia, porque se basaba en la aparicién de una serie de mercancias ficticias como el trabajo, la tierra y el
dinero. La existencia de estas mercancias ficticias entrafaba el riesgo de desintegracion social, lo que en dltima
instancia conduciria a crisis, guerras o incluso revoluciones que podrian amenazar al capitalismo. Por lo tanto,
en opinién de Polanyi, las economias de mercado modernas se encuentran siempre bajo el dominio de dos
tendencias: una es el desarraigo favorecido por el liberalismo, que es la tendencia del mercado a expandirse
infinitamente, y la otra es la que Polanyi denomina la “proteccién social”, que es la tendencia a reincorporar las
instituciones en el mercado para limitar la expansién ilimitada de este tltimo (2007).

En su estudio de la politica industrial, el académico estadounidense Peter B. Evans utilizé el concepto de
“autonomia arraigada” para describir el papel de los Estados desarrollistas en Asia Oriental. Evans, que
formaba parte de la segunda generacién de teéricos del Estado desarrollista tras Chalmers Johnson y otros,
argumentaba que, al analizar el papel del gobierno, no se debia centrar inicamente en la autonomia relativa de
la toma de decisiones del Estado y sus fuentes sino que se debia prestar atencién a la relacién entre el gobierno
y el sector empresarial. Segin Evans, la autonomia del Estado se refiere a la capacidad del gobierno para
tomar decisiones independientes, libre de la influencia de grupos de intereses especiales en la economia. Sin
embargo, en cuestiones de politica, el gobierno debe contar con la ayuda de los grupos de interés econémico
para garantizar su correcta aplicacién. Por lo tanto, el gobierno debe ser auténomo y a la vez mantener
estrechos vinculos con las empresas para recabar informacién y tomar decisiones con conocimiento de causa

(1995).

Cabe sefalar que, aunque el concepto de autonomia arraigada de Evans adopta la terminologia de Polanyi, no
utiliza plenamente todo el contenido del concepto de Polanyi. Este punto parece ser raramente mencionado
por las y los investigadores. El concepto de arraigo de Evans tiende a hacer hincapié en la funcién
epistemoldgica de la conexién entre el gobierno y las empresas, concretamente con el fin de adquirir
informacién relevante sobre la industria. Sin embargo, pasa por alto las implicaciones mds amplias del
concepto de arraigo de Polanyi. El antropdlogo y marxista francés Maurice Godelier tomé prestado,
interpretd y desarroll6 el pensamiento de Polanyi desde una perspectiva marxista. Para Godelier, el arraigo
puede entenderse como una cierta forma institucional fuera del dmbito de la produccién social que desempeiia
las funciones de las relaciones de produccién, determinando la propiedad de los materiales de produccién y la
distribucién de los productos, y coordinando la divisién social del trabajo, convirtiéndose asi en un
componente de la base econémica. En cuanto a las economias de mercado modernas, aunque su desarrollo
inicial mostraba una clara tendencia al desarraigo, el arraigo del Estado volvié a ser inevitable en etapas
posteriores del desarrollo. El keynesianismo es una expresion teérica de esta tendencia de arraigo (Meng,

2023).

De lo expuesto en este documento se desprende que la formacién y desarrollo de la politica industrial china
también representa el proceso por el cual el Estado se incrusta en la economia. Sin embargo, esta incrustacién
no se limita a la interpretacién de Evans, sino que conlleva las implicaciones mds profundas dotadas por
Polanyi y Godelier. Basindonos en los casos analizados en este articulo, intentamos clasificar el arraigo
(integracién) del Estado en los siguientes tipos (Tabla 1):

Tabla 1: Tipos de arraigo del Estado en la implementacién de la politica
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industrial
, . . Categoria
Categoria Método de arraigo Caso 8
conceptual
. Funcién del Ministerio de
Arraigo en el 1 . . .
oceso de Creacién directa de empresas estatales;  Ferrocarriles (China Railway
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produccién o . o . . . .
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alta velocidad.
Utilizacién del capital financiero estatal = Apalancamiento del capital
Arraigo en el para participar en el ciclo del capital financiero estatal hacia los Arraigo estilo
proceso de funcional a fin de alterar las cadenas mercados de capitales para el Polanyi-Godelier.
inversion. industriales y la division regional del desarrollo de industrias
trabajo. emergentes estratégicas.
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Alterar los precios relativos, reestructurar ...
proceso de . . que apoyen la adquisicién y el uso
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social del trabajo.
consumo. (NEV).
Desarrollo de
canales de Coordinar las politicas de orientacién . Integracién estilo
.., ) P Y Foro EV100 de China. 8
comunicacién con asesoramiento. Evans.

la industria.

Como se muestra en la Tabla 1, los diferentes tipos de arraigo estatal forman un espectro, que varia en los
modos y en los niveles en los que se producen. El arraigo al estilo Polanyi-Godelier siempre implica un
profundo compromiso con las relaciones de produccién, ya que se encomienda al Estado la realizacién de
determinadas funciones de produccién. En el primero de los tres tipos de arraigo al estilo Polanyi-Godelier, el
Estado asume un papel mds amplio en las relaciones de produccién, que se manifiesta en su profunda
implicacién en la creacién de valor dentro del proceso de produccién. En el segundo tipo, el Estado modifica
la divisién social del trabajo o las pautas de la cadena de valor en una regién a través de la inversién (que
también es una forma de relacién de produccién), sin participar directamente en la creacién de valor dentro
del propio proceso de produccién. El tercer tipo, comun en los Estados desarrollistas de Asia Oriental, se
caracteriza por la remodelacién de los sistemas de demanda y la divisién social del trabajo mediante la
alteracion de los precios relativos de los factores o productos para lograr una eficiencia econémica dindmica.

En comparacién con las formas antes mencionadas, la integracién al estilo Evans no requiere necesariamente
que el Estado asuma las funciones de las relaciones de produccién. La integracién al estilo de Evans pretende
abordar la cuestién de la asimetria de la informacién en la formulacién y aplicacién de la politica industrial.
Sin embargo, la cuestién es que, para Evans, los mecanismos de coordinacién dentro de la autonomia
arraigada implican principalmente la comunicacién de informacién, sin requerir necesariamente la produccién
de conocimiento local a través del arraigo al estilo Polanyi-Godelier, que proporcionaria fuentes de
conocimiento e informacién para verificar las politicas y ampliar las opciones politicas. El éxito de la
aplicacién de la politica industrial debe basarse en una produccién de conocimientos y unas fuentes de
informacién adecuadas. Si los organismos rectores que desempefian un papel de liderazgo carecen de la
informacién necesaria, no pueden aplicar con éxito las politicas industriales. Sin embargo, segtn la experiencia
china, esta cuestién no se resuelve simplemente con el puro intercambio de informacién, sino con la creacién
de un mecanismo de produccién y coordinacién de conocimientos que incluya el conocimiento local. La
formacién de este mecanismo, a su vez, se basa en el arraigo del Estado en la economia y su papel en la
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regulacion de las relaciones de produccién. A primera vista, esto puede parecer la paradoja del huevo y la
gallina, pero esta paradoja se resuelve en ultima instancia a través de la practica, o “aprender haciendo”.

VI. Conclusion

Las cuatro instituciones intermediarias analizadas en este trabajo —los mercados constructivos, la economia
de mercado socialista con caracteristicas chinas, la competencia dentro del gobierno y la competencia entre
gobiernos— se constituyen sobre la base del sistema econémico bésico en la etapa primaria del socialismo.
Existen instituciones especificas que funcionan como intermediarias para la reproduccién de dicho sistema
bésico. Estas cuatro instituciones estin interrelacionadas y, en ocasiones, se superponen, conformando
conjuntamente un sistema intermediario que define la politica industrial con caracteristicas chinas. Este
sistema presenta tres rasgos principales.

En primer lugar, el mercado constructivo ocupa una posicién central dentro del sistema. Diversas instituciones
estatales guian y coordinan la division del trabajo en este mercado, articulando los objetivos de valor de uso
que responden a imperativos socialistas con los objetivos de valor de cambio de las empresas. En este sentido,
el mercado constructivo es la manifestacién concreta del sistema econdémico bésico. La combinacién orgdnica
de mercado y Estado, asi como entre la propiedad publica y privada, forma parte de este sistema. Las demads
instituciones intermediarias contribuyen a la creacién y el desarrollo del mercado constructivo.

En segundo lugar, el Estado, como principal instancia ejecutora de la politica industrial, presenta un sistema
descentralizado e inclusivo, basado en un liderazgo unificado. Aqui, la nocién de “inclusivo” hace referencia a
la descentralizacién promovida de manera intencionada por el Estado dentro de su estructura y acuerdos
institucionales, manteniendo siempre un liderazgo centralizado y unificado. La competencia entre gobiernos y
la competencia dentro del gobierno constituyen las principales expresiones institucionales de este sistema
descentralizado. Esta configuracién determina las caracteristicas especificas de la politica industrial con
caracteristicas chinas. Por un lado, desde la perspectiva de la competencia entre gobiernos locales, se trata de
un sistema de politica industrial multinivel. Por otro lado, desde la perspectiva de la competencia dentro del
gobierno, los organismos estatales encargados de la orientacién y coordinacién presentan una naturaleza
diversificada. Con el auge del capital financiero estatal en el mercado socialista de capitales con caracteristicas
chinas, este sistema descentralizado e inclusivo ha cobrado un impulso atin mayor.

En tercer lugar, el sistema de politica industrial con caracteristicas chinas introduce un mecanismo singular de
produccién y coordinacién de conocimientos que combina saberes locales y colectivos. Esto permite superar
las limitaciones propias de la falta de conocimiento local que caracterizé a la economia planificada y crea las
condiciones para que el Estado pueda formular y revisar de manera razonable las politicas industriales. Este
mecanismo opera en dos niveles: primero, las estrategias diferenciadas que surgen de los dos tipos de
competencia generan un mecanismo de produccién de conocimiento local. Luego, se plantea la cuestién de si
—y cémo— este conocimiento local puede coordinarse a nivel central para producir un conocimiento
colectivo (o conocimiento organizacional). Este saber colectivo es el que pueden poseer y aplicar las
instituciones estatales encargadas de disefiar las politicas industriales.

Sin embargo, ain no se ha desarrollado un debate amplio y sistemdtico sobre este mecanismo de produccién
de conocimientos, especialmente en torno a la transformacién mutua entre el conocimiento local y el
colectivo. En la literatura disponible, solo unas pocas personas investigadoras han abordado esta cuestién
desde perspectivas especificas. Por ejemplo, Chu ha planteado que la coordinacién a nivel central requiere,
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como condicién previa, la existencia de un consenso de valores sociales. Ella lo denomina “consenso de
recuperacién”, entendido como “el objetivo dltimo formado gradualmente por el pueblo chino desde la Guerra
del Opio”. La reflexién de Chu es valiosa, aunque omite que este consenso de recuperacién es también el
nicleo de la ideologia del Partido Comunista de China. Por su parte, Lu Feng ha sefialado que en China
existe una fuerte conviccién: el desarrollo tecnolégico debe ser auténomo para ser considerado un logro
trascendental. Esto se explica porque el PCCh se apoy6 en la demanda popular de independencia para acceder
al poder, y porque la independencia politica fue una condicién previa para la creacién del sistema industrial
chino. Asi, cada vez que el desarrollo industrial enfrenta decisiones estratégicas clave, la ideologia del PCCh
orienta las politicas hacia la autonomia (2019).

La perspectiva de Lu Feng pone de relieve que, en el contexto chino, el Estado —como actor central en el
proceso de formulacién de la politica industrial— no es un Estado ordinario, sino un partido-Estado
socialista. El liderazgo del PCCh sobre el Estado se expresa en la homogeneidad entre la estructura partidaria
y los distintos organismos estatales en términos jerarquicos, la conduccién ideolégica del partido y sus valores
fundamentales. E1 PCCh es un partido orientado por una misién de especial trascendencia, y su direccién
constituye la fuerza de coordinacién mds importante en la evolucién de las politicas industriales. El liderazgo
centralizado y unificado del PCCh es la premisa bdsica de la coordinacién de conocimientos y la
descentralizacién inclusiva que caracterizan la politica industrial con caracteristicas chinas. En la actualidad,
faltan investigaciones empiricas y andlisis exhaustivos sobre esta cuestién central.

El secretario general del PCCh, Xi Jinping, ha definido las caracteristicas de este sistema de la siguiente
manera:

Debemos perfeccionar el nuevo tipo de sistema nacional bajo la economia de mercado socialista,
aprovechar al mdximo el papel del Estado como organizador de las grandes innovaciones
tecnolégicas, respaldar planes cientificos estratégicos y proyectos cientificos con ciclos largos,
altos riesgos, grandes desafios y perspectivas prometedoras; centrarnos en la disposicién
sistemadtica, la organizacién y la integracién intersectorial; y combinar las fuerzas del gobierno,
el mercado y la sociedad para formar una ventaja colectiva de cara al futuro (2021).

El sistema institucional intermediario centrado en el mercado constructivo es parte de la etapa primaria del
socialismo y también debe entenderse como una herramienta para reproducir el sistema de liderazgo
fundamental. Comprender esta relacién es clave para entender por qué la politica industrial con caracteristicas
chinas constituye un sistema innovador que busca aprovechar plenamente el papel decisivo del mercado para la
modernizacién socialista.

Notas

Wan-wen Chu, investigadora de la Academia Sinica en Taipéi, puede considerarse una tedrica
contemporanea del Estado desarrollista, cuya comprensién de la politica industrial selectiva es representativa
de la experiencia china. En sus palabras, “la politica industrial significa que el gobierno elige ciertas industrias
especificas para fomentar”. Para mas detalles, véase: Wan-wen Chu (2020) y Wan-wen Chu y Alice Amsden,
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HEEHEE: 8RN HALEN [(Mds alld del desarrollo tardio: las politicas de modernizacion de
Taiwdn]. Peking University Press, 2016.

*Este documento no considera la relacién simbiética entre las empresas del estado (EE) y otras formas de
propiedad como un sistema intermediario, ya que este es un componente propio del sistema econémico
bédsico. El papel de las empresas estatales en la implementacién de la politica industrial es un tema
escasamente abordado por la academia. Para un anilisis relacionado, véase: Xudong Gao, “Acercindose a la
frontera de la innovacién tecnolégica: evidencia de las EP chinas”. Industry and Innovation, vol. 26, n° 1, pp.
100-120, 2019. Para una discusién tedrica sobre este asunto, véase: Jia Genliang, B A V[ ffidr: %0
FARBNHT 16BN [“La nueva misién de las empresas estatales: la vanguardia de la innovacién tecnolégica de
ntcleo”], FE N K254 [Revista de la Universidad Renmin de China), n° 2, 2023; y Jia Genliang, B4
M Ay EXAHEENEEE T A [“La nueva misién de las empresas estatales: una herramienta de
politica para la voluntad nacional de innovar”] , #2255t [Enserianza e Investigacion], n.° 2, 2023.

3 . . , .,
En esta férmula, D representa dinero, M representa mercancia y P se refiere al proceso de produccién.
Ademids, M’ simboliza la nueva mercancia con un valor incrementado (plusvalia) tras el proceso productivo,
mientras que D’ denota el dinero obtenido tras la venta de dicha mercancia.

“El sistema de reparto fiscal hace referencia a la forma en que se dividen las responsabilidades fiscales entre los
gobiernos locales y el gobierno central en China. La reforma de reparto fiscal de 1994 tuvo como esencia la
recentralizacién del control fiscal, redirigiendo la mayoria de los ingresos de las provincias hacia Beijing. A
cambio, Beijing permitié a los gobiernos locales vender el derecho a usar tierras para recaudar ingresos.

5Capita1 de plataforma hace referencia a los modelos de negocio basados en plataformas en la economia
digital. Estas plataformas suelen actuar como intermediarias en los procesos de compra y venta, obteniendo
ingresos a través de comisiones. El capital de plataforma puede considerarse una nueva forma de capital
mercantil.

“La incertidumbre knightiana es un término que alude a la falta de conocimiento cuantificable. Este tipo de
incertidumbre difiere del concepto econémico de riesgo, que se refiere a la probabilidad de que ocurra un
resultado determinado. Mientras que el riesgo implica actuar conociendo la probabilidad de un desenlace, la
incertidumbre describe la total ausencia de informacién. Este concepto fue formulado por el economista
Frank Knight de la Universidad de Chicago. Véase: Frank Knight, Risk, Uncertainty and Profit, Cosimo Inc.,
1921.
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