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Construir una nueva teoria del desarrollo desde el Sur
Global

Las teorias del desarrollo no solo explican la actividad econémica humana, también la configuran al influir en
las expectativas colectivas y en la formulacién de politicas. Aunque las teorias econémicas neoliberales
originadas en el Norte Global llegaron a dominar los discursos del desarrollo, sus propuestas de politicas

retrasaron considerablemente los esfuerzos del Sur Global de modernizacién econémica y catch-up.! En los
ultimos afios, los fundamentos teéricos del neoliberalismo (el fundamentalismo de mercado) y sus politicas (el
Consenso de Washington) han perdido credibilidad, lo que ha impulsado al Sur Global a explorar caminos de
desarrollo impulsados por el Estado. Sin embargo, sintetizar los fracasos del neoliberalismo, abordar los
desafios posneoliberales y buscar alternativas sigue siendo crucial para que el Sur Global lleve adelante un
proceso continuo de cafch-up econémico con el Norte Global. En este afin, es imperativo evitar la
dependencia de las “teorfas del norte” y desarrollar “teorfas del sur” arraigadas en las pricticas y experiencias

del propio Sur Global.”

Augey caida del neoliberalismo

La definicién precisa del neoliberalismo puede ser objeto de debate, pero sus principios centrales son
irrefutables: “mds mercado (menos Estado) trae prosperidad” (Venugopal, 2015: 165-187). Las bases del
neoliberalismo radican en teorias econémicas de rasgos fundamentalistas de mercado, las cuales postulan que
el libre flujo de mercancias, capital y fuerza de trabajo genera una mayor eficiencia y bienestar. A niveles
nacionales, esto implica que minimizar toda forma de intervencidén estatal en el mercado deberia aumentar
automdticamente las tasas de crecimiento econémico. A nivel internacional, el neoliberalismo postula que la
globalizacién (una mayor integracién econémica entre naciones) es una estrategia de beneficio mutuo para los
paises tanto del Sur Global como del Norte Global. La propuesta politica del neoliberalismo es el Consenso
de Washington, que confina el papel del Estado a proveer infraestructura basica, educacién y proteccién de los
derechos de propiedad. En concreto, las politicas econémicas internas deberian priorizar la desregulacién
(reducir las distorsiones gubernamentales en todos los sectores para permitir que el mercado y las sefiales de
precios funcionen efectivamente), mientras que las politicas econémicas externas deberian centrarse en la
liberalizacién (reducir las barreras a la inversion y eliminar los obsticulos arancelarios y no arancelarios al libre

comercio).

En la década de 1980, el neoliberalismo se impuso en los discursos dominantes del desarrollo a través de una
alianza entre los grupos empresariales estadounidenses y la entonces marginalizada escuela neoliberal. Durante
la crisis de la deuda del Tercer Mundo, en 1982, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
introdujeron los Programas de Ajuste Estructural (PAE) como condicién para los préstamos, obligando a las
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naciones receptoras a implementar austeridad fiscal, liberalizacién comercial, desregulacién econémica y
privatizacién. Posteriormente, los PAE fueron impuestos ampliamente en Asia y Africa, convirtiéndose
efectivamente en “una campafa para reducir el Estado” en el Sur Global (Kholi, 2019). Ademais, Estados
Unidos impulsé numerosos acuerdos multilaterales y bilaterales de inversién y propiedad intelectual que
salvaguardaban de manera asimétrica los intereses de las corporaciones multinacionales estadounidenses (y de
otros paises desarrollados) frente a las naciones del Sur Global. Paralelamente, la nocién de que “mds mercado
(menos Estado) trae prosperidad” gané legitimidad ideoldgica como una visién de consenso. Los informes de
las organizaciones internacionales desestimaban la politica industrial por considerarla ineficaz, reduciendo el
éxito de la industrializacién liderada por el Estado en Asia Oriental a explicaciones simplistas como la
mercantilizacién o la liberalizacién comercial. En 2002, The New York Times llegé a declarar: “Los paises que
abren sus economias y minimizan los roles gubernamentales inevitablemente lograrin un crecimiento
econémico mds rapido y niveles de ingresos crecientes” (Uchitelle, 2002).

Sin embargo, el neoliberalismo no ha logrado brindar la prosperidad que prometié. Los paises del Sur Global
que adoptaron las propuestas politicas al estilo del Consenso de Washington, ya sea voluntariamente o por
coercién, han experimentado una pronunciada volatilidad econémica, un crecimiento desacelerado, un
desempleo creciente y una desigualdad social en aumento. Mds grave aun, el Sur Global no ha logrado el
catch-up con el Norte Global bajo el neoliberalismo. Desde la década de 1990, solo un punado de economias
ha logrado transitar con éxito hacia un estatus de altos ingresos, mientras la gran mayoria de los paises del Sur

Global permanecen atrapados en un estatus de ingresos medios o bajos.” En cuanto al Norte Global, Estados
clave como Estados Unidos y el Reino Unido han llevado a cabo una agresiva privatizacién interna y una
desregulacién del mercado laboral desde finales del siglo XX. El consiguiente aumento de la desigualdad de
ingresos y riqueza ha alimentado el descontento social y la inestabilidad politica. Pero en los dltimos afos, el
Norte Global ha sido testigo de un resurgimiento de la politica industrial, evidenciado por la Ley de
Reduccién de la Inflacién de EE. UU., el uso de aranceles reciprocos y las intervenciones estratégicas de la
Unién Europea (UE) en las industrias de vehiculos eléctricos y semiconductores. En resumen, las experiencias
tanto de los Estados del norte como del sur han erosionado sustancialmente los fundamentos tedricos y el
atractivo politico del neoliberalismo.

Si bien el orden neoliberal ha enfrentado un escepticismo creciente desde la crisis financiera mundial,
economistas de la corriente dominante han comenzado a utilizar el concepto de “falla de mercado” para
justificar politicas industriales que apoyan el desarrollo de industrias estratégicas (con representantes como
Joseph Stiglitz y Dani Rodrik). Estos argumentos han obtenido una atencién y discusién generalizada dentro
de la economia dominante, un escenario que habria sido inimaginable en la década de 1990. En términos de
prictica politica, los paises del Sur Global han comenzado activamente a explorar caminos de cazch-up
liderados por el Estado y adaptados a sus contextos nacionales. Muchos lideres del Sur Global han rechazado
explicitamente los arreglos politicos al estilo del Consenso de Washington y han abogado publicamente por
un rol activo del Estado en dreas como la distribucién del ingreso, la inversién extranjera y la planificacién
industrial (The Economist, 2021).

La industrializacion liderada por el Estado sigue siendo fundamental

Los fracasos del neoliberalismo dejan en claro que la industrializacién impulsada por el Estado es
indispensable para que el Sur Global logre su cazch-up. Los mecanismos de mercado por si solos no pueden
superar las barreras nacionales e internacionales. Los gobiernos proactivos son fundamentales para el
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crecimiento del sector manufacturero. El fracaso del catch-up econémico en la era neoliberal nos deja tres
lecciones clave:

1. El papel irremplazable de la manufactura.
La perspectiva pesimista sobre el catzch-up econémico bajo la influencia del neoliberalismo surge en gran
medida del estancamiento de la manufactura en el Sur Global. Histéricamente, la divisién econémica global
Norte-Sur fue resultado de las disparidades en la industrializacién. Esta ha servido de base para la gran
mayoria de las economias que han logrado cazch-up econémico. Bajo el orden neoliberal, Africa y América
Latina, regiones con un desempefio deficiente en casch-up, son también las mds afectadas por la
desindustrializacién prematura. En muchos paises dentro de estas regiones, la fuerza laboral se ha acumulado
en consecuencia en sectores de servicios de bajo nivel, caracterizados por un bajo valor agregado y una alta
proporcién de empleo informal, mientras que el capital se ha canalizado hacia actividades especulativas o de
busqueda de rentabilidad en dreas como los recursos naturales, las finanzas y el sector inmobiliario. Estas
naciones pueden experimentar un crecimiento rapido cuando los precios mundiales de las materias primas
sean altos y las tasas de interés bajas, pero entran rdpidamente en crisis cuando la demanda agregada de los
paises desarrollados es insuficiente o los principales bancos centrales suben las tasas de interés. Es este patrén
de crecimiento altamente volatil el que impide que estos paises logren una convergencia sostenida con los
niveles de ingreso de los paises industrializados (Aiyar et al., 2018: 22-37). En contraste, China, el ejemplo
mis alentador de catch-up econémico en las Gltimas cuatro décadas, se caracteriza por un sector
manufacturero que ha experimentado una expansién continua en cuanto a escala y mejora tecnoldgica.
Algunos argumentan que en la era de la tecnologia digital, el sector de servicios puede reemplazar a la
manufactura como motor de cazch-up econémico, una visién aparentemente corroborada por el ripido
crecimiento de los servicios en paises como la India, Filipinas, Ruanda y Kenia. Sin embargo, los servicios de
alto valor agregado (por ejemplo, investigacion y desarrollo, gestién de la produccién y almacenamiento
electrénico) permanecen intrinsecamente vinculados a la manufactura, lo que dificulta que logren una

expansion a gran escala de forma aislada. Ademds, no hay precedentes histéricos de un catch-up econémico

exitoso impulsado Gnicamente por el sector de servicios.*
2. Lanecesidad de una politica industrial liderada por el Estado.

El orden neoliberal limité la voluntad y la capacidad de los Estados para apoyar el desarrollo industrial,
conduciendo al estancamiento de la industrializacién en el Sur Global. A raiz de las crisis econémicas y
financieras, muchas naciones fueron empujadas hacia reformas al estilo del Consenso de Washington:
empresas estatales vitales fueron privatizadas, se levantaron los controles sobre el capital transfronterizo y los
tipos de cambio, los aranceles fueron drasticamente reducidos y se prohibieron herramientas politicas como
las cuotas de importacién o las transferencias obligatorias de tecnologia. Por ejemplo, la tasa arancelaria
ponderada de la India sobre productos manufactureros cayé abruptamente del 42% al 12,7%, entre 1992 y
2005, y la liberalizacién econémica propicié que empresas oligarquicas y captadoras de renta aparecieran en
sectores como la mineria, las telecomunicaciones y la energia. Esto dej6 al gobierno de la India sin los
recursos ni la voluntad para apoyar continuamente el desarrollo de sectores manufactureros como el
automotriz y el farmacéutico (Naseemullah, 2017). No obstante, detrds de casi todos los procesos de cazch-up
econdémico exitosos de la historia, el Estado ha utilizado la politica industrial para movilizar y guiar recursos
hacia el sector manufacturero. Los paises del Sur Global que carecen de accién estatal proactiva han
experimentado una inversién insuficiente en manufactura (por ejemplo, debido a la alta incertidumbre para
las empresas privadas) y conflictos de interés en torno a la manufactura (por ejemplo, las elites de los sectores
financiero y mineral a menudo obstruyen el desarrollo manufacturero).

3. Ladependencia extranjera obstaculiza el mejoramiento.
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La divisién internacional del trabajo dentro del orden neoliberal se basa en la produccién fragmentada. Por
lo tanto, los paises del Sur Global quedan ficilmente atrapados en actividades productivas de bajo valor
agregado. Los paises del Sur Global que participan en la divisién internacional del trabajo dependen en gran
medida de productos intermedios y maquinaria importados. Son incapaces de obtener el capital y la
tecnologia necesarios para mejorar. Por ejemplo, la tasa de utilizacién de componentes locales en las zonas
francas industriales orientadas a la exportacién de América del Sur es solo del 3% al 9% (en Republica
Dominicana, es del 0,0001%) (Hauge, 2019: 2071-2091). La razén de esta situacién es la falta de voluntad
de los inversionistas internacionales para el mejoramiento. Su incentivo es asignar la inversién a nivel
regional, o incluso mundial, para reducir costos, y no tienen intencién de ayudar a los paises del Sur Global a
elevar su nivel tecnolégico. Si una empresa de un pais del Sur Global amenaza sus actividades productivas de
alto valor agregado (como investigacién y desarrollo, fabricacién de bienes de capital, gestién de la cadena de
suministro, comercializacién de productos, etc.), las corporaciones multinacionales utilizan diversos medios
para limitar el potencial de mejoramiento, como restringir el suministro de bienes de capital y componentes,
aumentar drdsticamente los precios o presentar demandas a través de los mecanismos de solucién de
controversias entre inversionistas y Estados. En realidad, todos los casos exitosos de catch-up econémico a
través de la historia se han basado en empresas nacionales cuyas actividades productivas centrales se ubican
dentro de su propio pais. Las empresas nacionales tienen naturalmente el incentivo de obtener mayores
ganancias mediante el mejoramiento de sus actividades productivas hacia aquellas de mayor valor agregado.
Por ejemplo, en Corea del Sur, la provincia de Taiwdn y China continental, las empresas locales de sectores
como el electrénico han participado en la produccién transnacional a través de actividades de menor valor
agregado, ascendiendo gradualmente en la cadena industrial para aumentar el valor agregado nacional. Asi
mismo, no existe ninglin caso en el que se haya logrado un cazch-up econémico basindose Gnicamente en
inversion extranjera (Naseembullah, 2022: 82-11). Por lo tanto, los gobiernos deberian proporcionar
activamente recursos y oportunidades a las empresas nacionales para mejorar la manufactura mediante

politicas industriales.

Desafios para el catch-up econémico en la era posneoliberal

Los formuladores de politicas en el Sur Global han comenzado a reconocer las limitaciones de la teoria y
practica neoliberales, y han recurrido a promover la industrializacién liderada por el Estado. Sin embargo,
lograr este objetivo en la era posneoliberal no es ficil. Los paises del Sur Global enfrentan al menos tres
obstédculos interconectados: la tecnologia digital, las empresas oligirquicas y la competencia entre grandes
potencias. La interaccidn entre estos tres factores impone exigencias extremadamente elevadas a los gobiernos
del Sur Global en materia de inversién de recursos, lo que dificulta considerablemente que cada pais avance de
forma independiente en su casch-up econémico.

1. La tecnologia digital reduce la mano de obra que absorbe la industria manufacturera.
La tecnologia en la manufactura tiene una clara tendencia a ahorrar mano de obra. Por ejemplo, durante su
periodo de rdpida industrializacién, la proporcién de empleo del sector manufacturero en Europa y EE. UU.
era cercana al 40%, mientras que actualmente en Vietnam (un pais con un desempefio industrial
relativamente destacado) es solo del 18% (Qin y Hu, 2023: 28-37). Esta tendencia provocard una serie de
reacciones en cadena. Histéricamente, la industrializacién a menudo creaba un gran ndmero de
oportunidades de empleo estables, cultivando asi grupos sociales que apoyaban la expansién manufacturera.
Sin embargo, el desarrollo de la tecnologia digital estd reduciendo gradualmente el tamafio de este grupo
beneficiario y, en consecuencia, aumentando la dificultad para que el Estado obtenga apoyo de diversos

grupos sociales para su politica industrial (Rodrik, 2022a). A nivel internacional, el atractivo para los



tricOntinental 5

inversionistas de la mano de obra barata en los paises del Sur Global puede verse debilitado
significativamente, lo que podria conducir a una competencia intensa y a suprimir atin mas el valor agregado
que los paises del Sur Global pueden obtener.

Ademis, la tecnologia digital aumenta la inversién requerida para su mejoramiento. El mecanismo de mejora
de la productividad de la Cuarta Revolucién Industrial proviene de la interconexién de numerosos dominios.
Las islas digitales en dominios aislados (independientemente de su nivel de avance tecnolégico) dificultan
que los paises del Sur Global disfruten verdaderamente de los dividendos de las nuevas tecnologias. En otras
palabras, discutir sobre el Internet of Things [internet de las cosas], la inteligencia artificial (IA) y el analisis de
big data [macrodatos] en una economia que no ha implementado el uso de internet o popularizados sensores,
carece de sentido. No obstante, la popularizacién de sensores, la conectividad de red y la formacién en
habilidades digitales, en un sentido general, requieren una accién proactiva de los gobiernos de los paises del
Sur Global. Por lo tanto, el avance de la tecnologia digital hace que la tarea de promover la interconectividad
bisica en estos paises sea cada vez mds urgente.

2. Las empresas oligirquicas reducen los margenes de ganancia de los paises del Sur Global.

Bajo el orden neoliberal, los gobiernos de los paises desarrollados, liderados por EE. UU., se mostraron
dispuestos a firmar acuerdos de libre comercio bilaterales y multilaterales con los paises del Sur Global. Pero
estos acuerdos establecieron el estatus oligopédlico o incluso monopélico de las corporaciones
multinacionales. Actualmente, los ingresos de las empresas oligdrquicas de los paises industrializados ya son
comparables al PIB de muchos paises del Sur Global. Estas empresas han logrado dominar las cadenas
mundiales de valor a través del disefio de productos, los estindares de fabricacién, la gestién de procesos y la
logistica de mercado. Asi son capaces de reducir los margenes de ganancia de los paises del Sur Global.
Apple Inc. representa esta tendencia: no realiza ninguna actividad manufacturera, gana el 58% del valor de su
producto final, mientras que la parte obtenida por las actividades productivas intensivas en mano de obra es
solo del 1,8% (Clelland, 2014: 82-111). En la era posneoliberal, es muy probable que las ganancias
asimétricas de las corporaciones multinacionales continden aumentando. Una caracteristica prominente de
las actividades manufactureras en la era digital es el aumento de la densidad de activos intangibles. En

comparacién con los activos tangibles, las corporaciones multinacionales tienen un monopolio ain mis fuerte

sobre los activos intangibles.” Actualmente, el coeficiente de Gini de tenencia de patentes entre diferentes
paises es cercano a 0,85 (muy superior al nivel de desigualdad de ingresos en cualquier pais), y la gran
mayoria de los centros de almacenamiento de datos y casi todas las marcas influyentes también se ubican en
paises industrializados. Las corporaciones multinacionales pueden obtener ganancias excesivas basadas en su
monopolio sobre los activos intangibles. Por ejemplo, en 2021, los ingresos por regalias de patentes de los
paises desarrollados fueron mas de 20 veces mayores que los de paises del Sur Global, siendo 405.500
millones de délares para los primeros y solo 20.000 millones de délares para los segundos. Ante este telén de
fondo de oligopolio corporativo multinacional, es muy dificil para los paises del Sur Global desarrollar su
sector manufacturero.
3. La geopolitica aumenta la incertidumbre de la convergencia econémica.

Primero, la competencia entre grandes potencias crea el riesgo de una mayor “fragmentacién” de la economia
mundial. Es decir, la divisién del mundo en diferentes médulos de ideologia, estindares técnicos, sistemas de
pago, monedas de reserva y sistemas comerciales. Esta divisién significa que los paises del Sur Global pueden
necesitar comprar bienes intermedios y de capital a precios mds altos y, al mismo tiempo, les resulta mas
dificil acceder a los mercados de bienes finales para insertar su produccién nacional. Estas condiciones
adversas requieren mds apoyo gubernamental (por ejemplo, subsidiando las importaciones de maquinaria y
las exportaciones de productos). Segundo, la probabilidad de turbulencias econémicas y financieras ha

aumentado drasticamente. El conflicto entre Rusia y Ucrania y las sanciones posteriores causaron que los
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precios mundiales del trigo aumentaran repentinamente un 37% en 2022, desencadenando crisis alimentarias
en algunos paises del norte de Africa y el sur de Asia (ABDPost, 2022). Mientras tanto, las prohibiciones
administrativas relacionadas con el comercio se dispararon de menos de 1.000 en 2019 a cerca de 3.000 en
2022 (Georgieva, 2023). Tales eventos exigen que el Estado tenga reservas financieras suficientes para evitar
el colapso de la economia nacional. Estas incertidumbres reducen el volumen de recursos que los Estados del
Sur Global pueden invertir en el desarrollo manufacturero porque mds recursos deben reservarse para
responder a choques externos. Tercero, aunque existen puntos de vista de que el “desacoplamiento” y la
“eliminacién de riesgos” podrian traer oportunidades de transferencia industrial a algunos paises del Sur
Global, estas transferencias atin se concentran en actividades productivas intensivas en mano de obra. El
crecimiento del comercio de paises del Sur Global con EE. UU. ya ha desencadenado acciones hostiles del
gobierno de Donald Trump. En otras palabras, los beneficios que la transferencia industrial puede traer

también pueden ser relativamente limitados (Qin y Wang, 2025: 3-26).

Hacia una teoria de la modernizacion econémica del Sur Global

Como senala el economista Dani Rodrik: “Hoy nos encontramos en plena transicién para alejarnos del
neoliberalismo, pero lo que lo sustituird es muy incierto” (Rodrik, 2022b: 1-3). La simple narrativa neoliberal
de que “mds mercado (menos Estado) trae prosperidad” estd perdiendo su atractivo y credibilidad en el Sur
Global. Sin embargo, una nueva teoria ain no ha madurado. Para el catch-up econémico en la era
posneoliberal, el Sur Global debe evitar la dependencia acritica y la adopcién total de teorias econémicas del
Norte Global. Es imperativo formular una teoria del Sur Global de la modernizacién econémica, basada en las
précticas y sabiduria de sus propias naciones (Jing y Gao, eds., 2024). La experiencia de China, un miembro
del Sur Global con el récord mis rdpido de catch-up econémico, puede servir como un punto de referencia
decisivo. Especificamente, dicha formulacién deberia implicar al menos tres dimensiones de accién.

Primero, es imperativo abogar por la desideologizacién de la teoria del desarrollo. La evolucién de las ciencias
sociales en EE. UU. siempre ha estado profundamente entrelazada con los valores sociales del individualismo,
el liberalismo y el universalismo (Ross, 1991). Los proponentes y beneficiarios del orden neoliberal han
logrado fusionar sus fundamentos teéricos con estos valores sociales. En consecuencia, quienes se oponen al
libre comercio, la libre inversién o los mercados libres, suelen ser tachados de portavoces en defensa de
intereses lucrativos o de herejes que se desvian de la ortodoxia. Sin embargo, como famosamente argumenté
Karl Polanyi, el “/aissez-faire fue planificado” (Polanyi, 1944: 147). La “libertad” en tales teorias se refiere
unicamente a la libertad sin restricciones de la clase capitalista en el comercio, la inversién y las transacciones.
Por el contrario, conlleva una restriccién de las libertades de la clase trabajadora y, en general, de los pueblos
del Sur Global. Por ejemplo, la libre movilidad del capital se logra, en la prictica, recortando las libertades de

. 6 . . . . . .,
numerosos otros actores, como la clase trabajadora.” Asimismo, reducir las barreras comerciales y de inversién
restringe efectivamente la libertad de los paises del Sur Global para formular politicas econédmicas adecuadas a

sus propios contextos nacionales.” Por lo tanto, la investigacién teérica sobre cazch-up econémico debe
desvincularse de los elementos ideoldgicos especificos de EE. UU. En su lugar, la investigacién debe basarse
en un examen cientifico de las experiencias histéricas relevantes, particularmente la industrializacién liderada
por el Estado de China y otras economias de Asia Oriental.

Segundo, la investigacién debe centrarse en los problemas de la produccién y el empleo. Desde la década de
1970, la economia occidental dominante se ha enfocado cada vez mds en la eficiencia del intercambio y
construido teorfa sobre los microfundamentos de la maximizacién de la utilidad del consumidor. Al hacerlo,
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ha descuidado las diferencias intrinsecas entre las actividades productivas, mds alld de las proporciones de
insumos requeridas de los factores de producciéon (Amsden, 1997: 469-480). Aunque este enfoque fue valioso
para repensar las ineficiencias de algunas estrategias de sustitucién de importaciones, fue instrumentalizado
por los proponentes y beneficiarios del neoliberalismo para ignorar la produccién y el empleo. Por ejemplo,
una rdpida privatizacién o una estricta disciplina fiscal podrian causar desempleo a gran escala a corto plazo
(mientras beneficiaba simultdneamente a los acreedores en las naciones desarrolladas). No obstante, tales
iniciativas politicas se implementaron con éxito en nombre de la eficiencia. Del mismo modo, en el comercio
internacional, un enfoque en la exportacién de productos bésicos y la produccién intensiva en mano de obra
podria llevar a los paises del Sur Global a perder su base industrial existente y luchar con el mejoramiento de la
manufactura (una situacién que beneficia a las corporaciones multinacionales con sede en paises
industrializados). Una interpretacién mecanicista de la teoria de las ventajas comparativas brindé a estas
politicas la legitimidad de “mejorar la eficiencia comercial”. En contraste, China, a lo largo de su proceso de
reforma, se ha centrado consistentemente en expandir la escala y la sofisticacién tecnoldgica de su sector
manufacturero y siempre ha situado el empleo en el centro de su formulacién de politicas. Si se puede
desarrollar un nuevo marco teérico centrado en la produccién y el empleo basado en la experiencia china, sin
duda serfa mds conducente para establecer la legitimidad de las acciones tomadas por los paises del Sur Global
para apoyar sus sectores manufactureros nacionales.

Tercero, el papel del Estado debe ser reevaluado y sometido a una indagacién sistemdtica. El paradigma de
investigacién de la economia occidental dominante concibe el mercado como una esfera completamente
separada de la sociedad, gobernada por sus propias leyes inherentes e inmune a la interferencia del gobierno u
otros grupos sociales. Dentro de este marco, la intervencién de factores no mercantiles se postula como la
razén principal por la cual la eficiencia se ve limitada y la “mano invisible” no funciona. En consecuencia, el
Estado es tipicamente percibido como un impedimento para el desarrollo y el “gobierno limitado” se presenta
como una direccién universalmente beneficiosa para la reforma (Doornbos, 2001: 93-108). Sin embargo, en
los paises del Sur Global donde las instituciones de mercado atin no estin consolidadas, restringir la accién
estatal tiende a generar una serie de problemas, como el surgimiento de monopolios oligirquicos, la erosién de
la base industrial y la prevalencia de actividades ilicitas. Por ejemplo, durante la fase inicial de su reforma y
apertura, China no persiguié el modelo de gobierno limitado prescrito por la teoria dominante. En cambio,
aproveché sus ventajas institucionales existentes, movilizando la proactividad de los funcionarios
gubernamentales en todos los niveles, para participar en actividades de promocién de inversiones (Ang, 2018).
Aunque tal arreglo institucional estaria prohibido por la corriente dominante, logré un desempefio muy
superior al de los paises de Europa Oriental que emprendieron reformas para limitar al gobierno. En realidad,
el mercado perfecto del paradigma dominante puede que no exista en absoluto. Las actividades de mercado
estin necesariamente incrustadas en las relaciones sociales y no pueden operar independientemente de ellas.
La pregunta mds significativa, por lo tanto, no es “si debe existir un gobierno”, sino “qué tipo de gobierno”.
Abandonar las nociones preconcebidas sobre el papel del Estado y participar en una discusion sistematica de
su funcién en el desarrollo econémico es productivo para la reorientacién tedrica.

Notas

"Nota editorial: en economia, el catch-up refiere al proceso donde las economias de bajos ingresos crecen a
tasas mds aceleradas que las economias avanzadas, de modo que alcanzan niveles similares de PBI per cdpita.
El catch-up no refiere inicamente a un proceso de convergencia en cuanto a niveles de ingreso, también
incluye la convergencia en cuanto al uso y desarrollo de tecnologia en la produccién. En este articulo
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utilizaremos el término en inglés para preservar el concepto indicado por los autores.

? Las “teorias del sur” suelen adoptar una postura que va desde la revisién o el cuestionamiento hasta la critica
o la negacion de las “teorias del norte” generadas en los paises occidentales. (Jing, 2023: 28-52).

* En efecto, el crecimiento de estos paises (regiones) para cazch-up con los demds tiene poco que ver con el
orden de desarrollo global neoliberal: entre ellos se encuentran Corea del Sur, la provincia de Taiwin y China
continental, que lograron una rdpida industrializacién liderada por el Estado y que ya se encontraban muy
cerca del umbral de ingresos altos a finales de la década de 1990. En este grupo también se encuentran
Polonia y la Republica Checa, que crecieron gracias a la integracién en la UE y a su efecto derrame, y Arabia
Saudita y Omadn, que se beneficiaron de las ganancias del oligopolio de los recursos petroliferos y del gas.
Entre los paises atrapados, menos de una décima parte de los de ingresos medios siguen teniendo potencial
para e/ catch-up (es decir, mantener un ingreso per cdpita estable por encima de dos tercios del nivel umbral).
Sin embargo, excluyendo a China, este grupo tiende a caer en la “trampa del ingreso medio”.

*En algunos debates sobre la economia de servicios se producen errores de interpretacién. Por ejemplo, segin
datos de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), los paises con mayor
produccién manufacturera per cdpita del mundo son Suiza y Singapur (a menudo consideradas economias de
servicios), que siguen ocupando posiciones de liderazgo mundial en sectores manufactureros como
magquinaria, electrénica, equipos de precisién o productos quimicos de uso industrial.

* Los activos intangibles se refieren a recursos no fisicos basados en el conocimiento que abarcan: (1)
propiedades intelectuales que afiaden valor (por ejemplo, patentes, derechos de autor, secretos comerciales),
(2) conocimientos incorporados en sistemas de informacién digitales (por ejemplo, conjuntos de datos,
algoritmos de software) y (3) conocimientos operativos institucionalizados en précticas empresariales (por
ejemplo, protocolos de la cadena de suministro, gestién del valor de marca).

¢ Esto se debe a que la libertad de los capitalistas para transferir su capital entre paises o regiones solo puede
lograrse bajo la premisa de que despedir trabajadores y trabajadoras en un lugar determinado no genere costos
adicionales prohibitivamente altos.

"Un ejemplo destacado de esta contradiccidn es el proceso de integracién europea, que, bajo el lema del “libre
flujo de recursos”, incluso privé a los Estados miembros del mercado comin de la libertad de decidir la
longitud de sus baguettes (Stiglitz, 2016).
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