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Politica industrial com caracteristicas chinesas: a
economia politica das instituicées intermedidrias da
China

Neste artigo, o termo “politica industrial” se refere ao conjunto das politicas empreendidas pelo Estado para
influenciar o desenvolvimento, a recuperagio e a inovagio de industrias especificas. De acordo com esta
definigfo, a politica industrial é seletiva ao ter industrias especificas como foco, nio sendo, portanto, uma
) ) b )
politica universal ou funcional aplicada amplamente a maioria das industrias. As origens desta defini¢do

podem ser rastreadas pelo menos até a teoria do estado desenvolvimentista." Em contraste com esta
perspectiva, alguns autores argumentam que a politica industrial abrange politicas universais ou funcionais,
como o fortalecimento da infraestrutura, a promogdo do investimento em capital humano, a manutengio da
concorréncia justa e a criagdo de um ambiente de mercado eficiente. Esta defini¢do alternativa tem duas
desvantagens. Primeiro, tende a confundir os limites entre a politica industrial e outras politicas, como a
politica de investimento, de exportacdo, de recursos humanos e até mesmo a regulamentagio
macroecondmica. Segundo, é suscetivel a ser cooptada pela economia neoliberal, usando o disfarce de politicas
universais para se opor a politica industrial seletiva.

Em artigo publicado em 2023 pelo Escritério Nacional de Pesquisa Econdmica dos Estados Unidos (NBER,
pela sigla em inglés), virios pesquisadores, incluindo o renomado economista Dani Rodrik, definiram a
politica industrial como “aquelas politicas governamentais que visam explicitamente a transformagio da
estrutura da atividade econémica em busca de algum objetivo publico (...) uma caracteristica fundamental ¢ o
exercicio de escolha e discrigdo pelas autoridades puablicas, como em ‘Nés promovemos X, mas nio Y’, embora

a tltima parte desta declaragio seja normalmente deixada implicita”.” Na verdade, o que esses pesquisadores
destacam € o papel da politica industrial seletiva na reformulagio da divisio do trabalho dentro da sociedade.
Da mesma forma, em discurso proferido na Brookings Institution na primavera de 2023, o Conselheiro de
Seguranca Nacional dos EUA, Jake Sullivan, interpretou a estratégia industrial e de inovagio do governo
Biden pelas lentes da politica industrial seletiva: “Uma estratégia industrial americana moderna identifica
setores especificos que sdo fundamentais para o crescimento econémico, estratégicos de uma perspectiva de
seguranc¢a nacional e onde a industria privada por si s6 nio estd preparada para fazer os investimentos
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necessarios para garantlr nossas amblgoes nac1ona1s”.

A formulagio e implementagio da politica industrial sdo aspectos criticos da governanga econémica na
economia socialista de mercado da China. A politica industrial é essencial para alcangar objetivos socialistas de
produgio, observando falhas de mercado e promovendo desenvolvimento econémico de alta qualidade. A
politica industrial aparenta ser um sistema que integra objetivos e meios especificos. No entanto, um exame
mais profundo revela que esse sistema consiste em formas institucionais particulares que, no conjunto,
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compreendem a estrutura institucional da politica industrial. Essas formas institucionais podem ser analisadas
a partir de duas perspectivas. A primeira perspectiva é a fundagio institucional geral, que inclui o sistema de
lideranga fundamental — a lideran¢a do Partido Comunista da China (PCCh) — e o sistema econdmico bésico
durante o estigio primdrio do socialismo. A segunda perspectiva inclui institui¢es especificas, que serdo
chamadas de institui¢des intermedidrias. Quatro institui¢des intermedidrias sdo particularmente notédveis: os
mercados construtivos, o mercado de capital socialista com caracteristicas chinesas, a concorréncia
intragovernamental e a concorréncia intergovernamental local. Essas quatro institui¢des sdo interconectadas,
com mercados construtivos ocupando a posi¢do central. O mercado de capital socialista com caracteristicas
chinesas atende aos mercados construtivos, e a integra¢do dos dois mercados reflete os padrées de
comportamento da economia estatal sob as condi¢des de uma economia socialista de mercado. Da mesma
forma, as duas formas de competi¢do — intragovernamental e intergovernamental local — sido baseadas nos
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mercados construtivos e direcionadas a seu desenvolvimento.” A andlise dessas institui¢cbes intermedidrias nos
ajuda a entender como a politica industrial da China evoluiu para um sistema nacional de mobilizag¢io de
recursos, a0 mesmo tempo em que alavanca totalmente o papel decisivo do mercado.

I. Mercados construtivos

Mercados construtivos representam uma forma singular de mercados que emergem em setores estratégicos e
fundamentais. Duas perspectivas sdo contrastantes nas teorias de formagio de mercado. A primeira ¢ a visio
de Friedrich Hayek, segundo a qual os mercados emergem por meio da evolugio espontinea e nio podem ser
construidos racionalmente pelo Estado. A segunda ¢ a visdo marxista de que os mercados sdo criados por meio
da intervengio ativa do Estado. Karl Polanyi argumentou que, embora os mercados exibam uma tendéncia a
auto-expansdo, nunca existiu um mercado “desenraizado”, completamente autbnomo e autorregulado. Essa
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seria, portanto, uma construgio utépica.” Este artigo adota a tltima perspectiva. Em setores estratégicos e
fundamentais, o Estado atua como o arquiteto do mercado, guiando sua trajetéria de desenvolvimento e

coordenando a divisdo do trabalho na sociedade por virios meios e em graus variados.

Propriedade piblica Propriedade néo publica

Distribuicéio baseada
em fatores de producéo

Distribuigéio segundo o trabalho

Governo eficiente Mercado eficiente

Figura 1: A dupla integracdo dentro do sistema econémico bdsico no estdgio primdrio do socialismo.

A anilise de mercados construtivos deve comegar pelo sistema econémico bédsico no estdgio primario do
socialismo. Em pesquisa anterior, propusemos que, na economia socialista de mercado, a governanga
econdmica estatal e a regulacio do mercado sdo mecanismos distintos, mas interconectados, de alocagio de
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recursos e coordena¢io econdmica. A relagio entre eles forma o nucleo do sistema econdmico bésico no
estigio primdrio do socialismo. Este sistema compreende trés dimensdes: propriedade, relagées distributivas e
a economia socialista de mercado como um modo de organizagio do trabalho social. Essas trés dimensdes sio
verticalmente integradas, pois sdo interconectadas e mutuamente inclusivas (Figura 1). Ao mesmo tempo,
dentro de cada dimensdo existe uma estrutura dupla, representando uma integragido horizontal. Essa
integragdo horizontal reflete a combina¢do entre governanga econdmica estatal — caracterizada por
propriedade publica, distribui¢do de acordo com o trabalho e um governo que funciona bem — e mecanismos
de regula¢io do mercado — representados por propriedade nio publica, distribui¢io baseada em fatores de
produgio e mercados eficientes. Por meio dessa integragio, tanto a governanga econdémica estatal quanto a
regula¢do do mercado se combinam, com o Estado ndo apenas operando fora do mercado, mas também
participando ativamente dele por meio de capital estatal e das empresas estatais (SOEs).

A anilise do papel econémico do Estado requer um exame mais aprofundado dos principios que regem o
comportamento econémico do Estado. Sob a economia socialista planejada, Stalin propds que o
comportamento econémico do Estado fosse governado pela lei econdmica fundamental do socialismo e pela

lei do desenvolvimento proporcional planejado da economia nacional.” A lei econdmica fundamental do
socialismo significa a alocagdo de recursos de acordo com a necessidade social. A lei do desenvolvimento
proporcional planejado significa o uso de objetivos estratégicos definidos pelo Estado para planejar e alterar
relagdes intersetoriais. Essas duas leis representam uma rela¢io entre objetivos e meios. Sob condi¢des de
economia de mercado, a lei econdmica fundamental do socialismo continua a operar por meio de mecanismos
como planos de desenvolvimento nacional. Enquanto isso, a lei do desenvolvimento proporcional planejado

evolui para duas dimensdes distintas.” A primeira dimensio é a coordenagio estatal dos mercados, onde o
Estado se envolve na gestio macroeconémica para equilibrar a economia nacional. Isso inclui abordar gargalos
do lado da oferta em dreas como populagio, terra, meio ambiente e produgio de conhecimento, enquanto, no
lado da demanda, envolve mitigar a demanda efetiva insuficiente para estabilizar o crescimento e o emprego
de curto prazo. A segunda dimensio € a construcio estatal de mercados, por meio da qual o Estado assume o
papel de criador e lider de mercado, alterando relagdes proporcionais entre setores-alvo, ou criando novos
setores por meio de investimentos de longo prazo para cumprir objetivos estratégicos nacionais.

Cabe refletir que, quando Stalin prop6s as duas leis acima mencionadas, ele também afirmou que as relagdes
de produgio sio o objeto da economia politica socialista. No entanto, para Stalin, as relagoes de produgao nio
eram mais a sociedade civil ou a economia de livre mercado estudada por Karl Marx em O Capital, mas o
préprio Estado. Em outras palavras, ao examinar as leis que governam o comportamento econémico do
Estado, Stalin considerou o Estado como possuidor de um caréter dual. Por um lado, o Estado continua
sendo parte da superestrutura. Por outro lado, ele também constitui parte da base econémica, tornando-se,
portanto, um objeto da economia politica. Reconhecer essa dualidade representa uma contribui¢io tedrica
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significativa de Stalin.” Na economia socialista de mercado, a lei do comportamento do Estado na construgio
de mercados é uma nova manifesta¢io dessa dualidade.

Visualizar os mercados construtivos como um produto das leis que governam o comportamento econdémico do
Estado ajuda a conceituar a politica industrial como um assunto da economia politica socialista. Mercados
construtivos na economia socialista de mercado tém duas caracteristicas principais. Primeiro, o Estado assume
a tarefa de construir mercados tanto do lado da oferta quanto da demanda, frequentemente agindo como um
agente especial enraizado no mercado de diversas maneiras para guiar continuamente o desenvolvimento do
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mercado e coordenar a divisdo do trabalho. Segundo, o Estado introduz no mercado uma meta de valor de uso
alinhada com sua estratégia de desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que combina essa meta com os
objetivos de valor de troca perseguidos pelas empresas. O valor de uso é colocado em uma posi¢io
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relativamente dominante.” Tal mercado construtivo incorpora a integragio do Estado e do mercado, servindo
como um intermedidrio institucional critico para atingir objetivos de politica industrial.

Deve-se notar que, no conceito de um mercado construtivo, o termo “mercado” é derivado do Volume II d’O
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Capital.” Ao contririo da visio dominante do mercado como meramente um sistema de transag¢des, Marx
define o mercado (ou a circulagio) como a esfera do movimento do capital, caracterizada pela unidade de
produgio e troca. Este mercado é composto pelos circuitos de muitos capitais individuais (aqui limitados ao

capital industrial), expressos pela férmula: D — C... P... C' = D’, onde D — C (compra) e C' = D’ (venda)

representam o processo de troca, e P representa o processo de produgio.' Devido a natureza repetitiva deste
circuito, os estdgios de produgido e troca nio apenas se condicionam e mediam entre si, mas também ocorrem
sequencialmente no tempo e coexistem espacialmente. A férmula de Marx expressa simultaneamente o
movimento do capital individual e, ao abstrair fatores como diferengas no tempo de circula¢io do capital,
também pode representar o movimento unificado de todo o capital dentro do mercado. Em outras palavras,
pode expressar o movimento do capital em um mercado construtivo. Como a circulag¢io de capital de cada
mercado também faz a mediagdo dos outros, quando o capital de um mercado estd no estigio D — C, o capital
de outros mercados deve estar no estigio C'— D’ e vice-versa. Isso implica que cada mercado individual
transcende a si mesmo por meio de tais interconexdes, juntando-se ao mercado geral e tornando-se enraizado
no sistema geral de divisdo do trabalho. Nesse sentido, a constru¢do de mercados pelo Estado também é um
processo de remodelagdo da divisdo do trabalho e suas conexdes internas.

II. Concorréncia Intragovernamental

O Estado nio é um conceito abstrato, mas uma entidade composta por uma série de institui¢ées e suas
relagées estruturais. Como o cientista politico marxista britinico Ralph Miliband sugeriu: “O governo, a
administragdo, os militares e a policia, o poder judicidrio, os governos locais e as assembleias parlamentares sdo
as instituigdes que compdem o Estado, e suas inter-relagdes moldam a forma do sistema estatal. O poder estatal
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reside nessas instituicdes. = Essa visio leva a duas conclusoes.

Primeiro, o sistema estatal é definido por suas relagdes internas, que podem ser divididas em duas dimensoes
interconectadas. A primeira é a dimensao vertical, que inclui os érgaos decisérios centrais no topo da pirimide
do partido-estado socialista, os virios ministérios e as relagdes hierirquicas ou administrativas entre os
governos central e local. A segunda ¢ a dimensdo horizontal, que contém dois tipos de relagdes: as relagoes
entre varios ministérios dentro do governo central (ou local) e as relagdes entre governos locais. O sistema
estatal é delineado por essas diferentes relagdes dimensionais.

Segundo, definido por suas relagdes internas, esse Estado passa por vérios estidgios de mudanga no curso da
reforma. Como resultado, o Estado — como o principal érgio de implementagio de politicas industriais — nio
¢ uma entidade fixa. Ndo apenas o ajuste das relacdes central-locais afeta as relagdes internas, mas as
mudangas nas relagdes entre governos locais e entre departamentos governamentais também redefinem
continuamente a distribui¢do de poder e responsabilidades dentro do Estado, influenciando assim o préprio
sistema estatal. Com base nessa consideragdo, este artigo introduz os conceitos de concorréncia
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intragovernamental e intergovernamental para fornecer uma andlise mais detalhada do papel do Estado na
implementagio de politicas industriais. Esta se¢do introduz brevemente a concorréncia intragovernamental,

enquanto a préxima se¢io abordard a concorréncia intergovernamental.

H4 um corpo considerdvel de literatura em economia e ciéncia politica que examina a concorréncia
intragovernamental. Esses estudos geralmente analisam a concorréncia intragovernamental a partir das
perspectivas de recursos e de autonomia, que influenciam as motivagdes do comportamento da agéncia
governamental, resultando em dois pontos de vista complementares. Um ponto de vista sugere que os
departamentos governamentais, movidos pela necessidade de maximizar o poder e os recursos (incluindo
recursos internos e externos), buscardo novas fungdes e irdo competir com outros departamentos por tais
recursos. O outro ponto de vista postula que, além de competir por mais recursos, as motivagdes também estdo
relacionadas a autonomia administrativa (ou seja, a autonomia em rela¢do a outras agéncias governamentais,
em vez da autonomia econdmica enfatizada pela teoria do estado desenvolvimentista). Isso ocorre porque, em
muitos casos, a aquisi¢io de mais recursos geralmente leva a uma maior supervisdo ou avaliagido por
departamentos de nivel superior. Em geral, a busca das agéncias governamentais por autonomia é mais intensa
do que sua busca por recursos.

-

E importante enfatizar que, embora os pontos de vista acima nos ajudem a entender as motiva¢des para a
concorréncia intragovernamental, eles também tém limitagdes. Esses pontos de vista abstraem a relagdo entre
o governo e o mercado. Em outras palavras, eles expressam o denominador comum mais amplo das visées de
diferentes vertentes sobre a questdo. Como resultado, esses pontos de vista apenas definem as motivagdes para
a concorréncia intragovernamental em um sentido abstrato, sem conectar a relagio do governo com o mercado
para definir melhor essas motivagdes ou responder a questio dos padrdes de comportamento dessa
concorréncia. Para entender melhor a concorréncia intragovernamental, precisamos desenvolver o modelo
acima para refletir tanto a particularidade da relagao entre o governo e o mercado na economia socialista de
mercado quanto o contetido especifico da concorréncia intragovernamental neste contexto. Para esse fim,
propus que a concorréncia intragovernamental, que surgiu durante o processo auténomo de inovagio do trem
de alta velocidade, tem motiva¢cdes mais diretas — especificamente, a busca por lideran¢a e poder
organizacional dentro da industria. Para obter esse poder, os departamentos governamentais relevantes
promovem reformas institucionais, implementam estratégias de desenvolvimento industrial correspondentes e,
ao fazé-lo, alcancam autonomia de tomada de decisdo e maximizagdo de recursos.

A concorréncia intragovernamental gira em torno da lideranga e do poder organizacional dentro da industria.
Essa proposi¢io implica o seguinte: primeiro, essa concorréncia ¢, em ultima andlise, uma manifestagio das
leis nacionais de coordenagio e constru¢io de mercado discutidas na se¢io anterior. A concorréncia
intragovernamental nio ocorre apenas dentro da superestrutura politica; ela abrange os dominios politico e
econdémico. Em segundo lugar, essa concorréncia tem efeitos de desvio e restrigdo. Por um lado, devido a
necessidade de adquirir recursos e autonomia, o comportamento competitivo de departamentos individuais
pode se desviar das metas de desenvolvimento inicialmente definidas pelos érgios centrais de tomada de
decisio, que refletem os propédsitos de produgido socialista para a industria relevante. Por outro lado, a
concorréncia intragovernamental também restringe este efeito de desvio, em tdltima anilise, direcionando-o de
volta para as metas definidas pelos 6rgaos centrais de tomada de deciséo.

Em artigo anterior, analisei a competi¢io entre o Ministério das Ferrovias (China Railway Corporation) e o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que se manifestou como concorréncia entre diferentes departamentos
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governamentais por meio de suas respectivas estratégias. ~ Esse processo competitivo de estratégias
diferenciadas também é um processo de “interpretagio” autdénoma da politica industrial e, portanto, pode
desencadear a produgio de conhecimento correspondente. Portanto, essa concorréncia pode ser vista como um
mecanismo para a produgio de “conhecimento local”. Esse conhecimento local contrasta com o
“conhecimento coletivo” que o Estado possui e que sustenta toda a politica industrial. Durante a evolugio da
politica industrial, se esse conhecimento local puder ser efetivamente coordenado e usado para produzir novo
conhecimento coletivo, ele se tornard um fator importante que influencia o desempenho da politica industrial.

II1. Concorréncia intergovernamental local

Em uma economia socialista de mercado, os governos locais sdo entidades econémicas importantes e,

. « . . 1 . » 14

juntamente com as empresas e o governo central, formam a “economia de mercado tridimensional”.” Com a
devolugio de poderes fiscais e administrativos entre os governos central e local no processo de reforma, os
governos locais se tornaram entidades econémicas com comportamentos independentes e modelos de
defini¢io de metas. No sistema socialista, os poderes fiscais e administrativos geralmente tém caracteristicas

)

duplas, servindo nio apenas como poder politico na superestrutura, mas também como poder econémico na
base econémica. Portanto, a devolugio fiscal e administrativa inerente ao sistema de partilha de impostos da

China implica em poder politico e econdmico para ajustar as relagdes de produgio.” Esse ajuste na dimensdo
vertical das relagdes de produgio leva, ainda, a mudangas na forma como os governos locais adquirem e usam
o excedente, o que molda a concorréncia horizontal entre os governos locais. Na perspectiva da receita, a
receita ndo tributdria tornou-se uma forma importante de arrecadag¢do do governo local — como sio, por
exemplo, as taxas de transferéncia de terras. Na perspectiva da despesa, os governos locais fornecem bens
publicos, a0 mesmo tempo em que se envolvem em investimentos estratégicos regionais e na formulagio e
implementagio de politicas industriais. As duas dltimas se sobrepdem, de modo que as regras que governam a
constru¢do de mercado pelo Estado nio sio apenas um fenémeno do governo central, mas também se aplicam
aos governos locais. No entanto, no nivel local, essa regra é frequentemente mediada pela concorréncia
intergovernamental.

Os investimentos estratégicos dos governos locais tém duas implica¢ées. Primeiro, para atrair investimentos,
os governos locais se envolvem em investimentos estratégicos usando a bandeira de cidades operacionais. Os
custos incorridos pelos governos locais para atrair investimentos podem ser vistos como investimentos, porque
os gastos governamentais, por um lado, tém um efeito significativo de incentivo ao investimento das empresas
em capital fixo e, por outro lado, aumentam as receitas do governo por meio de métodos como aumento de
impostos, valoriza¢do do patrimoénio e aumento do valor da terra. Nesse sentido, os gastos do governo local
sdo investimentos que visam obter retornos futuros esperados. Segundo, além de operar cidades, os governos
locais também desempenham um papel direto como investidores estratégicos. Isso se refere aos governos
locais que usam capital e empresas estatais locais para investir em indudstrias estratégicas e fundamentais. Os
governos locais tém certas vantagens em fazer tais investimentos estratégicos porque, em comparagio com
governos de niveis superiores, eles possuem mais conhecimento e informacdes relevantes para o
desenvolvimento local; e, em comparagio com investidores nio publicos, eles estio mais dispostos a apoiar
investimentos com maior incerteza e horizontes de tempo mais longos.

Dadas tais fungdes dos governos locais, a politica industrial deve ser examinada em conjunto com as relagdes
central-local e a competi¢do entre governos locais. Wan-wen Chu destacou que, diferentemente do sistema de
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dois niveis dos Estados desenvolvimentistas do Leste Asidtico, como Japdo e Coreia do Sul, a politica
industrial da China conforma um sistema multinivel. O chamado sistema de dois niveis se refere ao governo
central como o criador e implementador da politica industrial, normalmente sem envolvimento dos governos
locais no processo dessa politica. Como resultado, funciondrios dos departamentos econdmicos do governo
central se envolvem diretamente com o setor industrial. Essa relagdo entre o governo central e o setor

industrial é frequentemente chamada de “autonomia incorpomda”.16 Por um lado, os departamentos de
tomada de decisdo tém autonomia relativa ao se envolver com o setor industrial e/ou empresas, enquanto, por
outro lado, mantém canais de comunica¢io com as empresas para obter informagdes oportunas sobre a
situagdo real do desenvolvimento industrial, tendo assim a capacidade de formular e implementar politicas
vidveis. Devido a grande escala da China, um sistema de politica industrial de dois niveis ¢ dificil de ser
implementado. O sistema da China pode ser descrito como um modelo multinivel no qual o governo central
define a politica, e os governos locais a implementam. Como os governos locais tém suas préprias estratégias
para a implementagio de politicas centrais, modificando ou mesmo violando essas politicas em graus variados,
isso cria um espago experimental para avaliar o desempenho da politica industrial. Na auséncia de informacées
de mercado suficientes nas unidades centrais de tomada de decisdo, as priticas de diferentes regides
enriquecem o conteddo da politica e expandem suas opgbes potenciais. O governo central, em resposta aos
resultados experimentais dos governos locais, selecionara ativa ou passivamente as melhores priticas, levando a
um sistema de politica industrial multinivel caracterizado por “experimentagio local e sele¢do central dos
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melhores resultados”.

As mudangas de politica na inddstria automotiva da China, por volta de 2004, foram uma importante base
empirica para a formagdo dos conceitos acima. Em 1994, a China criou sua primeira Politica da Industria
Automobilistica, incentivando grandes empresas automobilisticas estatais a formarem joint ventures com
empresas automobilisticas estrangeiras. A politica definiu estritamente as qualificagdes de fabricantes e
modelos de automéveis por meio de um catdlogo de produgio, com foco no suporte aos “I'rés Grandes”
(China FAW Group, Dongfeng Motor Corporation e SAIC Motor Corporation) e aos “Trés Pequenos”
(BAIC Group, Tianjin Automotive Industry Group e Guangzhou Automobile Group) — todas empresas
estatais. Sob essa politica industrial, modelos como o SAIC-Volkswagen Santana, FAW-Volkswagen Jetta e
Shenlong’s Fukang dominaram o mercado nacional de automéveis na década de 1990. Empresas fora do
catilogo de produc¢io sé podiam produzir carros categorizados como microcarros. Para crescer, algumas
empresas buscaram maneiras de entrar no ranking de fabricagdo de automéveis de passeio. A Chery
Automobile é um exemplo tipico disso.

A Chery Automobile Co., Ltd. foi fundada em marc¢o de 1997 como uma empresa estatal com investimentos
do governo provincial de Anhui e do governo municipal de Wuhu. Em dezembro de 1999, o primeiro sedan
Chery Fengyun saiu da linha de produgdo. Em 2000, a produgio da Chery havia excedido 2 mil veiculos. No
entanto, apesar de produzir carros, a Chery enfrentou um grande problema: nio tinha licenga de produgio de
carros e nio podia ser listada no catilogo nacional de produgio de carros de passeio, o que significa que nido
podia vender carros legalmente em todo o pais. Para resolver esse problema, a Chery fez lobby nos niveis
superiores de governo e se filiou 8 SAIC Motor. No inicio de 2001, a Chery transferiu 20% de seu capital
registrado (aproximadamente 350 milhées de yuans) para a SAIC Motor sem compensagio, juntando-se
oficialmente 4 SAIC Motor por meio da transferéncia de a¢ées e obteve, assim, uma licenga de produgio de
carros. A empresa foi renomeada e tornou-se SAIC Chery. Apés a parceria com a SAIC, o Fengyun da Chery
rapidamente ganhou aceitagdo no mercado, entrou rapidamente em produ¢io em massa e passou a competir
com modelos mais antigos, como o Santana, a um pre¢o um terco menor. Em 2001, as vendas de sedans da
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Chery atingiram 28,2 mil unidades (3,9% de participagio de mercado), com uma receita de vendas de mais de
2 bilhdes de yuans. Em 2002, as vendas aumentaram para 50,2 mil unidades (4,45% de participagio de
mercado), com receita superior a 4 bilhdes de yuans.

O desenvolvimento de marcas nacionais, como Chery e Geely, desempenhou um papel significativo na
promogao da evolugio das politicas industriais nacionais. Em 2004, a Comissiao Nacional de Desenvolvimento
e Reforma introduziu uma nova Politica de Desenvolvimento da Indudstria Automobilistica para apoiar
explicitamente o crescimento de marcas automotivas nacionais e independentes. Antes disso, em junho de
2003, a Chery saiu da SAIC Motor. Em setembro, a Comissdo Nacional de Desenvolvimento e Reforma
anunciou sua aprovagio para a SAIC-Chery Automobile Co., Ltd. produzir todos os produtos listados no
Anuncio sobre Fabricantes e Produtos de Veiculos Motorizados Rodovidrios, e 0 nome da empresa foi

alterado de SAIC-Chery Automobile Co., Litd. para Chery Automobile Co., Ltd.

As mudangas na politica da indudstria automotiva nacional expuseram falhas significativas em politicas
anteriores. Chu destacou que o uso do catdlogo para limitar fabricantes de automdveis refletia a mentalidade
de planejamento dos formuladores de politicas. Alcangar economias de escala para assegurar eficiéncia de
produgdo era o objetivo principal dos formuladores de politicas na época. Como resultado, fatores como o
numero de fabricantes e a concentragio da industria tornaram-se restri¢oes politicas importantes, e os direitos
de aprovagdo tornaram-se a principal ferramenta politica. No entanto, como Chu corretamente enfatizou, o
nimero de fabricantes e a alta concentrac¢io de industrias sdo caracteristicas que surgem em um mercado
maduro. Para uma indudstria emergente, ainda em desenvolvimento, ¢ ineficaz restringir o nimero de
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fabricantes antes que a concorréncia de mercado tenha efeito total.

Por volta de 2004, a mudanca na politica da inddstria automotiva da China destacou o importante papel dos
governos locais na implementagio e formulagio de politicas industriais. A interagio central-local no sistema
de politica industrial multinivel pode ser amplamente vista como um mecanismo coletivo de produgio e
coordenagdo de conhecimento. Sob as restri¢des do antigo pensamento de economia planejada e suas
ferramentas politicas, muitas vezes quem tomava decisdes no governo central nio tinha o conhecimento
necessério para formular politicas industriais racionais. Essa lacuna agora foi preenchida pelas priticas de
concorréncia dos governos locais. A diversidade de novos fendmenos ou comportamentos dentro da industria
provocados por tal concorréncia é acompanhada pela produgio de “conhecimento local”. Se esse
conhecimento for respeitado e utilizado, ele pode ajudar a superar a subjetividade no processo de formulagao
da politica industrial. Com essa perspectiva, os debates recentes entre Lin Yifu e Zhang Weiying sobre a
eficicia das politicas industriais sio amplamente irrelevantes, pois ambos os lados falham em incorporar em
suas andlises o sistema de politica industrial multinivel e a concorréncia intragovernamental discutida na se¢io

. 19
anterior.

IV. Mercado socialista de capitais com caracteristicas chinesas

Um mercado construtivo se refere a um mercado onde a produgio e a troca sio unificadas. Assim, o mercado
de capitais atende ao mercado construtivo. Jd em 2010, o Conselho de Estado da China emitiu as Resolu¢oes
sobre Aceleragio do Cultivo e Desenvolvimento de Industrias Emergentes Estratégicas, que encorajaram o
governo a estabelecer fundos orientados para a industria (como fundos especiais e fundos de investimento
industrial) para apoiar o desenvolvimento de industrias emergentes estratégicas, incluindo novos veiculos
elétricos (NVEs). Essas decisbes enfatizam o papel dos mercados de capitais multinivel na expansio do
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investimento em industrias emergentes e no direcionamento de fundos sociais para empresas inovadoras nos
estdgios inicial e intermedidrio do empreendimento. O Esbogo do 12° Plano Quinquenal para o
Desenvolvimento Econémico e Social Nacional da Republica Popular da China, langado em 2011, reiterou
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essas orientagdes politicas.

Desde o inicio, o mercado de capitais da China foi encarregado de financiar inddstrias estratégicas bdsicas.
Ap6s virias reformas importantes, especialmente o estabelecimento da SSE STAR Market (Conselho da
Bolsa de Valores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio de Shanghai), em 2019, e a implementagio piloto do
sistema baseado em registro, o foco do mercado de capitais da China mudou ainda mais para empresas
inovadoras relacionadas com nova revolugio tecnoldgica. O desenvolvimento de novas formas de capital
financeiro — como capital de risco, capital privado e plataformas de investimento de capital estatal — atraiu e
encorajou mais empreendedores e inovadores a se engajarem em industrias fundamentais alinhadas com os
principais objetivos estratégicos do pais. Isso desempenhou um papel crucial na promogio do desenvolvimento
e inovagio dessas industrias. Conforme apontado por Yi Huiman, presidente da Comissio Reguladora de
Valores Mobilidrios da China, “o mecanismo de risco compartilhado e de beneficios compartilhados do
mercado de capitais ndo apenas fornece suporte financeiro, mas também desempenha um papel importante na
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melhoria da governanga corporativa e na motivagio do espirito empreendedor”.

-

E importante enfatizar que o desenvolvimento do mercado de capitais da China nos ultimos anos estd
intimamente ligado a reforma do capital estatal e das SOEs (empresas estatais, pela sigla em inglés). A
Terceira Sessio Plendria do 18° Comité Central do PCCh, realizada em novembro de 2013, marcou o inicio
de uma nova etapa no aprofundamento da reforma das SOEs. As mudancas relacionadas incluem
principalmente: promover a classificagio das SOEs com base na fun¢io, melhorar o sistema de gestdo de
ativos estatais com foco na gestdo de capital, reformar o sistema de autorizagio de capital estatal e reorganizar
o investimento de capital estatal e as empresas operacionais. Além disso, essas reformas também visavam
fortalecer a lideranga abrangente do PCCh sobre as SOEs, integrar a lideranga do PCCh em todos os
aspectos da governanga corporativa, esclarecer e implementar o szafus estatutirio das organizagdes do Partido
na estrutura juridica corporativa e garantir a implementacio de politicas nacionais e outras decisées
importantes.

Ap6s as reformas de 2013, as SOEs foram divididas em duas categorias: SOEs comerciais e SOEs de bem-
estar publico. As SOEs comerciais foram divididas em duas subcategorias: Categoria I, inclui empresas que
operam em setores competitivos, enquanto a Categoria II inclui empresas que operam em setores estratégicos
relacionados 4 seguranga nacional e a economia nacional. A reforma baseada em categorias das SOEs foi
importante para elucidar o papel das SOEs da China. Em uma economia socialista de mercado, o capital
estatal e as SOEs sdo ferramentas para a governanga econdémica do pais, ajudando a nagio a atingir fung¢des
importantes. Primeiro, as SOEs fornecem bens e servigos publicos que atendem as necessidades da sociedade.
Segundo, as SOEs coordenam as relagoes dentro da economia nacional para superar falhas de mercado, como
superproduc¢io ou demanda efetiva insuficiente, mantendo assim a estabilidade econémica e o pleno emprego.
Terceiro, as SOEs realizam investimentos estratégicos de longo prazo em industrias fundamentais para
construir e liderar o desenvolvimento do mercado. Essa fun¢io é especialmente necessdria para que os paises
retardatdrios alcancem a recuperagio econdmica e garantam a seguranc¢a econdmica nacional. A reforma
baseada em categorias das empresas estatais foi significativa, pois ajudou a otimizar a organizagio do capital
estatal e a estabelecer um sistema corporativo moderno com caracteristicas chinesas.
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As diretrizes de 2013 também propuseram melhorar o sistema de gestdo e supervisio de ativos estatais. Com
esse objetivo, encorajaram o estabelecimento de empresas estatais de investimento e operagdo de capital que
exerceriam responsabilidades de acionistas e teriam responsabilidade limitada até o valor de seu investimento.
Essas empresas seriam responséveis por melhorar a distribui¢do de capital estatal, melhorar o desempenho das
operagoes de capital estatal e manter e aumentar o valor dos ativos estatais. Essencialmente, essas diretrizes
eram sobre usar os principios operacionais das modernas operagdes de capital financeiro para fortalecer e
otimizar a economia estatal.

As implicagbes de extrair e usar os principios do capital financeiro moderno para promover reformas na gestio
de estatais e nos ativos estatais tém consequéncias profundas para o mercado de capitais da China. Na
perspectiva da economia politica, o capital financeiro ndo ¢ apenas o capital de institui¢ées financeiras que
operam no mercado de capitais, mas também uma forma especial de capital decorrente da fusio do capital

financeiro com o capital funcional (como capital industrial, comercial e de plataforma).22 O capital financeiro
representa uma relagio de poder no controle da produgio social. Nas visées de Rudolf Hilferding e Vladimir

Lenin, o capital financeiro tende a dominar o capital funcional.” No ambiente institucional do estigio
primdrio do socialismo, o Estado usa o capital financeiro estatal para influenciar ou mesmo controlar a
producio e atingir grandes objetivos de desenvolvimento nacional. O mercado de capitais da China &,
essencialmente, um mercado socialista de capitais com caracteristicas chinesas. Por meio desse mercado, a
relagdo entre o governo e um mercado efetivo é aprofundada, a posigdo das estatais em setores estratégicos
fundamentais é consolidada e fortalecida, e o sistema econémico bésico no estdgio primdrio do socialismo ¢é
reproduzido de uma nova forma.

A medida que o foco do mercado de capitais da China muda para empresas tecnologicamente inovadoras e
com a reforma orientada para a gestdo de capital das estatais, isso inevitavelmente transformard o capital
financeiro estatal em uma ponte que liga a politica industrial ao mercado de capitais. O capital financeiro
estatal, por meio do mercado de capitais, se integra ao capital funcional para formar um novo tipo de capital
financeiro estatal. Este desempenha um papel significativo na orienta¢io do desenvolvimento de mercados
construtivos e na formag¢io de cadeias industriais e na divisdo social do trabalho. No entanto, um mercado de
capitais dominado pelo capital financeiro estatal também tem implica¢des ambivalentes. Por um lado, esse
mercado pode se tornar uma ferramenta para a governanga econdémica nacional, desempenhando um papel
significativo e positivo na condugio do desenvolvimento de mercados construtivos. Por outro lado, o
desenvolvimento de um mercado de capitais com caracteristicas chinesas também deve abordar e prevenir as
novas contradi¢des e problemas que ele pode trazer. Uma questio proeminente nas operagoes de capital
financeiro é que a circulagdo de capital funcional, como o capital industrial (D - C ... P... C - D), é
integrada ao ciclo do capital financeiro (D — C’). O primeiro se torna um meio de manter e aumentar o valor
do dltimo. Neste contexto, o capital financeiro pode se concentrar em impulsionar a lucratividade de curto
prazo do capital funcional, potencialmente prejudicando sua capacidade de conduzir aprendizado ou inovagio
coletiva de longo prazo, o que dificultaria a realizagio de planos de desenvolvimento nacional e objetivos
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estratégicos.” Para lidar com isso, é necessério orientar e regular o comportamento e as metas do capital
financeiro estatal para garantir que ele atenda as metas de desenvolvimento nacional e produgio socialista de
forma eficaz.

Em obras como Crescimento extraordindrio: a economia da China de 1979 a 2049, publicada em 2013, Shi

Zhengfu analisou o papel do capital financeiro estatal.” Ele argumentou que, em uma economia socialista de
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mercado, a promogio do crescimento de longo prazo e a superacio de crises econdmicas podem ser alcangadas
alavancando os investimentos macro estratégicos do Estado. Esses investimentos macro estratégicos tém como
foco as industrias estratégicas fundamentais e os fatores de produgio relacionados que beneficiam o
desenvolvimento econoémico nacional de longo prazo. O Estado pode coordenar e implantar tais
investimentos por meio de estratégias e planos de desenvolvimento de médio e longo prazo, com o governo e
as empresas estatais de investimento de capital estabelecendo conjuntamente fundos estratégicos de
desenvolvimento nacional para realizd-los. O fundo estratégico de desenvolvimento nacional é apoiado pelo
crédito nacional, com viérios subfundos especializados sob seu guarda-chuva operando de forma orientada para

o mercado.
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Figura 2: Numero e escala dos fundos de orientagdo da industria criados por todos os niveis de governo
(2013-2022).

Na ultima década, testemunhamos o papel do capital financeiro estatal e do mercado de capitais na
implementagio de politicas industriais orientadas a industrias estratégicas fundamentais (Figura 2). O papel
do Estado na utilizagio do mercado de capitais para construir mercados é uma caracteristica comum na
histéria do desenvolvimento industrial global. A economista evolucionista britinica Mariana Mazzucato
estudou praticas de paises capitalistas desenvolvidos e observou que o papel do investimento do setor piblico
vai muito além de consertar falhas de mercado. Ao estar mais disposto a participar da incerteza Knightiana e
investir nos estdgios iniciais do desenvolvimento tecnoldgico, o setor publico pode realmente criar novos

produtos e mercados relacionados.” Aqui, Mazzucato distingue deliberadamente entre o papel do Estado na
superagdo de falhas de mercado e seu papel na constru¢io de mercados, enfatizando a importincia deste
ultimo. O papel do Estado na construgio de mercados significa que o préprio Estado assume as fungées de
um empreendedor. Mazzucato chama isso de “estado empreendedor”, cujo papel inclui: fazer escolhas sobre a
dire¢do da inovagio tecnoldgica, estar disposto a arcar com os riscos de investimento e incertezas relacionadas
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a criacio de mercado e construir uma relagio distributiva razodvel entre arcar com os riscos e obter
recompensas. Mazzucato enfatiza particularmente o ultimo ponto, afirmando que o investimento publico em
inovagdo também deve obter retornos piblicos. No entanto, sob o sistema capitalista, essa relagdo distributiva
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¢ frequentemente dificil de ser alcangada, enfraquecendo, assim, o papel do estado empreendedor.” Como um
intermedidrio institucional a servigo da politica industrial, o mercado socialista de capitais com caracteristicas
chinesas validou amplamente as visées de Mazzucato.

A operagio bem-sucedida do capital financeiro estatal delineada acima pode ser resumida usando a relagdo
entre capital financeiro e capital funcional mencionada anteriormente. Quando esses dois tipos de capital se

combinam, a seguinte férmula ciclica emerge:
D-{D-C..P..C-D3}-D (1)

O movimento de capital resumido por esta férmula tem as seguintes caracteristicas:

Primeiro, ele reproduz o capital financeiro (a fusdo do capital bancirio e do capital industrial) examinado por
Hilferding e Lenin. A distingdo estd no fato de que, no caso da China, o capital financeiro é o capital estatal
socialista que reflete as relagdes de produgio estatais. Quando combinado com o capital nio piblico, ele recria
as relactes de propriedade no estdgio primdrio do socialismo, ou seja, uma estrutura simbidtica entre o publico
e outras formas de propriedade.

Em segundo lugar, a rela¢io entre os dois tipos de movimentos de capital também reflete a relagdo entre o
mercado construtivo e o mercado de capitais com caracteristicas chinesas. O capital financeiro estatal e o outro
capital social que ele alavanca suportam a incerteza dos investimentos, servindo, em dltima anilise, ao
desenvolvimento do mercado construtivo. Ao contririo do capital bancirio examinado por Hilferding e
Lenin, o capital financeiro estatal nio busca necessariamente dominar o capital funcional. Seu papel de
lideranga e coordenagio ¢é refletido principalmente em sua influéncia na cadeia de valor industrial e na divisdo
social do trabalho.

Terceiro, o ciclo do capital financeiro é uma realiza¢do da regra do mercado construtivo nacional, refletindo a
combinagio de valores de uso definidos pelos planos de desenvolvimento nacional e os objetivos de valor de
troca das empresas. Quando institui¢oes financeiras estatais investem em industrias emergentes, elas precisam
ser capazes de sair com um lucro razodvel para investir em novos projetos. A natureza ciclica deste movimento
reflete o comportamento previsivel do mercado construtivo nacional.

Vale ressaltar que, embora esse ciclo alcance a manutengio e a valorizagdo do capital estatal, obter lucros nio é
o objetivo principal. O objetivo principal do capital estatal é implementar os objetivos da produgio socialista e
cumprir as tarefas definidas pelos planos e estratégias nacionais de desenvolvimento. A férmula acima sugere
que o ciclo deve atingir simultaneamente os objetivos duais de valor de uso e de troca.

V. Enraizamento e institui¢coes

A politica industrial em uma economia socialista de mercado frequentemente significa que o Estado estd, de
alguma forma, enraizado na estrutura econémica. Esse enraizamento nio ¢ apenas uma caracteristica das
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economias socialistas de mercado, mas também das economias de mercado modernas. No entanto, em uma
economia socialista de mercado, o enraizamento do Estado é mais universal e intencional, levando a regra de
comportamento econdémico nacional de coordenagio do Estado e constru¢io de mercado discutida
anteriormente.

Neste ponto, é necessdrio explorar mais a fundo o significado teérico do conceito de incorporagdo ou
enraizamento. O termo “enraizamento” foi introduzido por Polanyi. Ele aponta que, em sociedades pré-
capitalistas, a economia nunca foi independente, mas “enraizada” em outros sistemas, como politica, religido e
ética. A ascensdo do capitalismo trouxe uma tendéncia de libertar a economia desses sistemas, tornando-a
cada vez mais autonoma e auto regulada. Em sua terminologia, esse era um processo de “desenraizamento”.
No entanto, Polanyi também apontou que essa tendéncia ao desenraizamento era, na verdade, uma utopia,
porque se baseava no surgimento de uma série de mercadorias ficticias, como trabalho, terra e dinheiro. A
existéncia dessas mercadorias ficticias traria o risco de desintegracio social, levando, em ultima anilise, a
crises, guerras ou mesmo revolucoes que poderiam ameagar o capitalismo. Portanto, na visdo de Polanyi, as
economias de mercado modernas estio sempre sob o dominio de duas tendéncias: uma é o desenraizamento
tavorecido pelo liberalismo — a tendéncia do mercado a se expandir infinitamente — e a outra ¢ o que Polanyi
chama de “protecdo social” — a tendéncia de reinserir institui¢des no mercado para limitar a expansio infinita

deste tltimo.”

Em seu estudo da politica industrial, o pesquisador estadunidense Peter B. Evans usou o conceito de
“autonomia enraizada” para descrever o papel dos Estados desenvolvimentistas no Leste Asidtico. Como parte
da segunda geracio de teéricos do Estado desenvolvimentista, seguindo Chalmers Johnson e outros, Evans
argumentou que o estudo do papel do governo nio deveria se concentrar apenas na autonomia relativa da
tomada de decisdo do Estado e suas fontes. Em vez disso, a atengdo deveria ser dada a relagio entre o governo
e o setor empresarial. De acordo com Evans, a autonomia do Estado se refere a capacidade do governo de
tomar decisées independentes, livres da influéncia de grupos de interesses especiais na economia. No entanto,
em questdes de politica industrial, o governo deve contar com a assisténcia de grupos de interesse econémico
para garantir uma implementagdo tranquila. Portanto, o governo permanece auténomo e mantém vinculos
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estreitos com as empresas para coletar informagdes e tomar decisdes informadas.

Vale notar que, embora o conceito de autonomia enraizada de Evans adote a terminologia de Polanyi, ele ndo
utiliza todo o contetiido do conceito de Polanyi. Este ponto raramente é mencionado pelos pesquisadores. A
no¢io de incorporagio de Evans tende a enfatizar a fungio epistemoldgica da conexido governo-empresas,
especificamente com o propésito de adquirir informagdes relevantes da inddstria, mas ignora as implicagdes
mais amplas do conceito de enraizamento de Polanyi. Antropdlogo e marxista francés, Maurice Godelier
tomou emprestado, interpretou e desenvolveu o pensamento de Polanyi a partir de uma perspectiva marxista.
Para Godelier, o enraizamento pode ser entendido como uma certa forma institucional fora da esfera da
produgio social que desempenha as fungdes das relagées de produgio, determinando a propriedade dos meios
de produgio e a distribui¢do dos produtos, e coordenando a divisdo social do trabalho, tornando-se assim um
componente da base econdémica. Quanto as economias de mercado modernas, embora seu desenvolvimento
inicial tenha apresentado uma clara tendéncia de desenraizamento, em estdgios posteriores de
desenvolvimento o enraizamento do Estado tornou-se novamente inevitivel. O keynesianismo é uma

~ ;. A . . 30
expressio teérica dessa tendéncia de enraizamento.
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A partir da discussio neste artigo, a formagio e desenvolvimento da politica industrial da China também
representa o processo pelo qual o Estado é enraizado na economia de alguma forma. No entanto, isso nio se
limita ao entendimento de Evans, mas carrega as implicagdes mais profundas cunhadas por Polanyi e
Godleier. Com base nos casos aqui discutidos, buscamos categorizar o enraizamento do Estado (Tabela 1).

Tabela 1: Categorias de envolvimento do Estado na implementagio da

LR . .
politica industrial
. . . Categoria
Categoria Método de enraizamento Caso .
Conceitual
Papel do Ministério das
Enraizamento no Estabelecimento direto de empresas Ferrovias (China Railway
processo de produgio  estatais; uso do poder de mercado ~ Corporation) na inovagio
ou na criagio de valor  para coordenar a divisdo do trabalho independente de ferrovias de
alta velocidade
Utilizar capital financeiro estatal Capital financeiro estatal .
. L . . Enraizamento
Envolvimento no para participar do ciclo de capital ~ alavancando mercados de .
. h . o conforme Polanyi-
processo de funcional visando alterar as cadeias  capitais para desenvolver Godelier
. . . iy N~ . e i
investimento industriais e a divisdo regional do  industrias emergentes
trabalho estratégicas
. Alteragio de pregos relativos . . .
Enraizamento no §20 €€ Pregos ’ Virios subsidios financeiros
reestruturagio de sistemas de .
processo de troca e - . apoiando a compra e o uso
demanda e a divisao social do
consumo de VNEs
trabalho
Estabelecer canais de . .
. Coordenar recomendagdes de , ) Enraizamento
comunica¢io com a L. Férum EV100 da China
politicas e consultas conforme Evans

inddstria

Conforme mostrado na Tabela 1, as diferentes categorias de enraizamento estatal formam um espectro,
variando nos modos e niveis em que ocorrem. O enraizamento no estilo Polanyi-Godelier sempre implica um
profundo envolvimento com as relagdes de produgio, pois o Estado ¢é encarregado de executar certas funcoes
de produgdo. Na primeira das trés categorias de enraizamento, segundo Polanyi-Godelier, o Estado assume
um papel mais abrangente nas relagées de produgio, manifestado em seu profundo envolvimento na criagio de
valor dentro do processo de produgio. Na segunda categoria, o Estado altera a divisio social do trabalho ou os
padroes da cadeia de valor em uma regiio por meio do investimento (que também ¢é uma forma de relagio de
produgdo), sem se envolver diretamente na criagio de valor dentro do préprio processo de produgio. A
terceira categoria, comumente encontrada em Estados desenvolvimentistas do Leste Asidtico, é caracterizada
pela reformulagio dos sistemas de demanda e da divisdo social do trabalho, alterando os precos relativos de
fatores ou produtos para atingir a eficiéncia econoémica dindmica.

Comparado as formas acima mencionadas, o enraizamento segundo Evans nio requer necessariamente que o
Estado assuma as fungdes das relagdes de produgio. Essa categoria de enraizamento busca abordar a questio
da assimetria de informagio na formulagio e implementagio de politicas industriais. No entanto, a questdo é
que, para Evans, os mecanismos de coordenagio dentro da autonomia incorporada envolvem principalmente a
comunicac¢io de informagdes, sem necessariamente exigir a produ¢io de conhecimento local por meio da
incorporagio no estilo Polanyi-Godelier, que forneceria fontes de conhecimento e informagio para verificar
politicas e expandir opg¢des de politicas. A implementa¢io bem-sucedida da politica industrial precisa ser
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baseada na produc¢io de conhecimento e fontes de informacdo apropriadas. Se as agéncias orientadoras em
papel de lideranca nio tiverem as informagées necessarias, elas ndo poderdo implementar politicas industriais
com sucesso. No entanto, de acordo com a experiéncia da China, essa questdo nio ¢ resolvida simplesmente
por meio da troca de informagdes puras, mas sim pela criagio de um mecanismo de produgio e coordenagio
de conhecimento que inclui conhecimento local. A formagdo desse mecanismo, por sua vez, é baseada no
enraizamento do Estado na economia e seu papel na regulagio das relagées de produgio. A primeira vista, isso
pode parecer um paradoxo do ovo e da galinha, mas esse paradoxo é resolvido, em tltima andlise, por meio da
prética, ou de “aprender fazendo”.

VI. Conclusio

As quatro institui¢des intermedidrias discutidas neste artigo — mercados construtivos, economia socialista de
mercado com caracteristicas chinesas, concorréncia intragovernamental e concorréncia intergovernamental —
sdo formadas com base no sistema econdmico bdsico no estigio primdirio do socialismo. Existem institui¢cdes
especificas que servem como intermedidrias para a reprodugido do sistema bdsico. Essas quatro institui¢cdes
intermedidrias sdo interconectadas e as vezes se sobrepdem, formando coletivamente um sistema intermedidrio
que define a politica industrial com caracteristicas chinesas. O sistema de politica industrial com caracteristicas
chinesas tem trés caracteristicas principais.

Primeiro, o mercado construtivo ocupa uma posic¢io central dentro do sistema. Vdrias institui¢cbes estatais
orientam e coordenam a divisdo do trabalho dentro do mercado construtivo, combinando objetivos de valor de
uso que refletem imperativos socialistas e os objetivos de valor de troca das empresas. Nesse sentido, o
mercado construtivo é a forma concreta do sistema econémico basico. A combinagio orginica do mercado e
do Estado, bem como da propriedade publica e privada, faz parte do sistema econémico bésico. As outras
institui¢cdes intermedidrias servem 4 formagio e ao desenvolvimento do mercado construtivo.

Em segundo lugar, o Estado como o principal érgio para implementar a politica industrial apresenta um
sistema descentralizado inclusivo, baseado em uma lideranc¢a unificada. O termo “inclusivo” aqui se refere a
promogio intencional da descentralizacio pelo Estado dentro de sua prépria estrutura e arranjos
institucionais, mantendo uma lideranca centralizada e unificada. A concorréncia intergovernamental e a
concorréncia intragovernamental sdo as principais expressoes institucionais desse sistema de descentralizagio.
Esse sistema determina as caracteristicas do sistema de politica industrial com caracteristicas chinesas. Por um
lado, da perspectiva da concorréncia dos governos locais, esse ¢ um sistema de politica industrial multinivel.
Por outro lado, da perspectiva da competi¢do intragovernamental, as agéncias estatais responsédveis pela
orientagdo e coordenagio também exibem uma natureza diversificada. Com a ascensio do capital financeiro
estatal no mercado socialista de capital com caracteristicas chinesas, esse sistema descentralizado inclusivo
ganhou mais impulso para o desenvolvimento.

Terceiro, o sistema de politica industrial com caracteristicas chinesas introduz um mecanismo tGnico de
produgio e coordenagio de conhecimento que combina conhecimento local e conhecimento coletivo. Isso
evita as deficiéncias inerentes da falta de conhecimento local sob o sistema de economia planejada, criando
assim condicées para o Estado formular e revisar razoavelmente as politicas industriais. Esse mecanismo
consiste em dois niveis: primeiro, estratégias diferenciadas formadas dentro dos dois tipos de competi¢io dio
origem a um mecanismo para a produgio de conhecimento local. Segundo, com base nisso, surge a questio de
se, e como, o conhecimento local pode ser coordenado no nivel central para criar conhecimento coletivo (ou
conhecimento organizacional). Esse conhecimento coletivo é o conhecimento que as agéncias estatais
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responséveis pela formulagio de politicas industriais podem possuir e aplicar.

Infelizmente, ndo ha discussdo abrangente e sistemdtica sobre o mecanismo de produgio de conhecimento
mencionado acima, especialmente a transformagio mutua entre conhecimento local e conhecimento coletivo.
Na literatura existente, apenas alguns pesquisadores reconheceram essa questdo e a analisaram de dimensoes
especificas. Por exemplo, Chu propés que a coordenagio no nivel central requer um certo consenso de valor
social como pré-requisito. Ela se referiu a esse consenso como o “consenso de recuperagio”, que é “o objetivo
final gradualmente formado pelo povo chinés desde a Guerra do Opio”. A percepgio de Chu é profunda, mas
negligencia o fato de que o consenso de recuperagio também ¢ o cerne da ideologia do PCCh. Lu Feng
aponta que existe uma corre¢do politica profundamente enraizada na China sobre a necessidade de a
tecnologia ser desenvolvida principalmente de forma independente para ser considerada uma grande
conquista. Isso decorre do fato de que o PCCh confiou na demanda popular por independéncia para tomar o
poder, e que a independéncia politica foi uma pré-condig¢do para o estabelecimento do sistema industrial da
China. Portanto, sempre que o desenvolvimento industrial enfrentar escolhas estratégicas fundamentais, a

ideologia do PCCh guiari as politicas de volta a direcio da independéncia.”

A perspectiva de Lu Feng destaca o fato de que, no contexto chinés, o Estado — como principal entidade no
processo de politica industrial — ndo é um Estado comum, mas um Estado-partido socialista. A lideranc¢a do
PCCh sobre o Estado resulta na homogeneidade entre a organizagio do partido e as vérias agéncias estatais
em termos de hierarquia, bem como a lideranga do partido em termos de valores e ideologia essenciais. O
PCCh ¢ um partido orientado por uma missio com significado especial e sua lideranca é a forca de

coordenacio mais fundamental na evolugio das politicas industriais.”> A premissa basica do sistema de
coordenagio de conhecimento e descentraliza¢io inclusiva que caracteriza o sistema de politica industrial com
caracteristicas chinesas é a lideranga centralizada e unificada do PCCh. Atualmente, ndo hé suficiente
pesquisa empirica e andlise abrangente sobre esta importante questio.

O Secretirio-Geral do PCCh, Xi Jinping, descreveu as caracteristicas deste sistema da seguinte forma:
“Precisamos melhorar o novo tipo de sistema nacional sob a economia socialista de mercado, alavancar
totalmente o papel do Estado como organizador de grandes inovagdes tecnolégicas, apoiar planos cientificos
estratégicos e projetos cientificos com ciclos longos, altos riscos, grandes desafios e perspectivas promissoras,
focar no /ayout sistemitico, organizagio e integracio intersetorial e combinar as forgas do governo, mercado e

. . 33
sociedade para formar uma vantagem coletiva para o futuro”.

O sistema institucional intermedidrio centrado no mercado construtivo é uma parte do estigio primario do
socialismo. Este sistema também deve ser entendido como uma ferramenta para reproduzir o sistema de
lideranca fundamental. Entender esta relacdo é essencial para entender por que a politica industrial com
caracteristicas chinesas é um sistema novo que visa alavancar totalmente o papel decisivo do mercado para o
propésito da modernizagio socialista.
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