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A formulacdo de uma nova teoria do desenvolvimento a
partir do Sul Global

As teorias do desenvolvimento ndo sé explicam as atividades econémicas humanas, mas também as moldam,
influenciando as expectativas do publico e a formulag¢do de politicas. As teorias econdmicas neoliberais do
Norte Global, anteriormente, dominaram as narrativas de desenvolvimento, mas as suas prescri¢des politicas

atrasaram significativamente a modernizagio economica e os esforgos de cazch up' do Sul Global. Nos tltimos
anos, os fundamentos tedricos do neoliberalismo (fundamentalismo de mercado) e seu receitudrio politico (o
Consenso de Washington) perderam credibilidade, levando o Sul Global a explorar caminhos de
desenvolvimento dirigidos pelo Estado. No entanto, resumir os fracassos do neoliberalismo, enfrentar os
desafios pés-neoliberais e buscar alternativas continuam sendo cruciais para o catch up continuo do Sul Global
com relagdo ao Norte Global. Nesse esfor¢o, é imperativo evitar a dependéncia das “teorias do Norte” e
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desenvolver “teorias do Sul” que estejam enraizadas nas préprias priticas e experiéncias do Sul Global.

A ascensao e queda do neoliberalismo

A definigdo precisa do neoliberalismo ¢ discutivel, mas os seus principios fundamentais sio incontestaveis:

“mais mercado (menos Estado) traz prosperidalde”.3 A base do neoliberalismo reside em teorias econdmicas
com caracteristicas fundamentalistas de mercado; estas teorias afirmam que o livre fluxo de bens, capital e
trabalho produz maior eficiéncia e bem-estar. Em dmbito nacional, isso implica que minimizar todas as
formas de intervencio estatal no mercado deve aumentar automaticamente as taxas de crescimento
econdmico; em ambito internacional, o neoliberalismo postula que a globalizagdo (maior integragido
econdmica entre as nagdes) ¢ uma estratégia vantajosa para os paises do Sul Global e do Norte Global. A
receita politica do neoliberalismo ¢ o Consenso de Washington, que limita o papel do Estado ao fornecimento
de infraestruturas bdsicas, educagido e prote¢io dos direitos de propriedade. Concretamente, as politicas
econdmicas internas devem priorizar a desregulamentagio (reduzindo as distor¢des governamentais em todos
os setores para permitir que o mercado e os sinais de precos funcionem de forma eficaz), enquanto as politicas
econdmicas externas devem se concentrar na liberalizagio (reduzindo as barreiras ao investimento e
eliminando as barreiras tarifirias e nio tarifarias ao livre comércio).

Na década de 1980, o neoliberalismo foi algado as narrativas dominantes sobre o desenvolvimento por meio
de uma alianga entre grupos empresariais dos EUA e a entdo marginalizada escola neoliberal. Durante a crise
da divida do Terceiro Mundo em 1982, o Banco Mundial e o Fundo Monetirio Internacional (FMI)
introduziram Programas de Ajustamento Estrutural (PAE) como condi¢des para a concessio de empréstimos,
obrigando os paises beneficidrios a implementar austeridade fiscal, liberaliza¢io do comércio,
desregulamentagdo econdémica e privatizagio. Posteriormente, os PAE foram amplamente impostos em toda a
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Asia e Africa, tornando-se efetivamente “uma campanha para reduzir o Estado” no Sul Global.* Além disso,
os EUA lideraram virios acordos multilaterais e bilaterais de investimento e propriedade intelectual que
protegiam assimetricamente os interesses das empresas multinacionais dos EUA (e de outros paises
desenvolvidos) em relagdo as nagées do Sul Global. Ao mesmo tempo, a nog¢do de que “mais mercado (menos
Estado) traz prosperidade” ganhou legitimidade ideolégica como uma visdo consensual. Relatérios de
organizagdes internacionais consideraram a politica industrial como ineficaz, reduzindo o sucesso da
industrializa¢do liderada pelo Estado no Leste Asidtico a explica¢ées simplistas como mercantilizagdo ou
liberalizagio do comércio. Em 2002, o New York Times chegou a declarar que “os paises que abrem as suas
economias e minimizam o papel do governo inevitavelmente alcangardo um crescimento econdmico mais

s , . . 5
rapido e niveis de renda mais elevados”.

No entanto, o neoliberalismo nio conseguiu proporcionar a prosperidade que prometia. Os paises do Sul
Global que adotaram o receituirio do Consenso de Washington — voluntariamente ou por coer¢io —
sofreram uma volatilidade econdémica acentuada, desacelera¢io do crescimento, aumento do desemprego e
agravamento da desigualdade social. De modo mais critico, o Sul Global nio conseguiu alcangar
economicamente o Norte Global sob o neoliberalismo. Desde a década de 1990, apenas algumas economias
conseguiram fazer a transicdo para o status de renda elevada, enquanto a maioria dos paises do Sul Global

permanece presa ao status renda média ou baixa.® Quanto ao Norte Global, Estados centrais como os Estados
Unidos e o Reino Unido tém perseguido agressivamente a privatiza¢io interna e a desregulamentagio do
mercado de trabalho desde o final do século XX. O aumento resultante na desigualdade de renda e riqueza
potencializou o descontentamento social e a instabilidade politica. Mas, nos ultimos anos, o Norte Global
testemunhou um renascimento da politica industrial — evidenciado pela Lei de Redugio da Inflagdo dos
EUA e pelo uso de “tarifas reciprocas”, e pelas intervengdes estratégicas da Unido Europeia nas industrias de
veiculos elétricos e de semicondutores. Em suma, as experiéncias dos Estados do Norte e do Sul corroeram
substancialmente os fundamentos tedricos e o apelo politico do neoliberalismo.

Embora a ordem neoliberal tenha enfrentado um ceticismo crescente desde a crise financeira global, os
economistas tradicionais comegaram a usar o conceito de falha de mercado para justificar politicas industriais
que apoiam o desenvolvimento de industrias estratégicas (académicos importantes como Joseph Stiglitz e
Dani Rodrik). Esses argumentos tém atraido ampla atengio e discussio dentro da economia tradicional — um
cendrio que seria inimagindvel na década de 1990. Em termos de pritica politica, os paises do Sul Global
comegaram a explorar ativamente caminhos liderados pelo Estado e adaptados as suas realidades para o cazch
up. Muitos lideres do Sul Global rejeitaram explicitamente os acordos politicos ao estilo do Consenso de
Washington e defenderam publicamente um papel ativo do Estado em dreas como distribui¢io de renda,
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investimento estrangeiro e planejamento industrial.

A industrializacio liderada pelo Estado continua a ser essencial

Os fracassos do neoliberalismo ressaltam que a industrializa¢io liderada pelo Estado é indispensavel para o
catch up do Sul Global. Os mecanismos de mercado por si s6 ndo podem superar as barreiras domésticas e
internacionais; governos proativos sio vitais para o crescimento do setor manufatureiro. O fracasso do cazch up
na era neoliberal traz trés licbes centrais:

1. O papel insubstituivel da industria de transformagio.
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A perspectiva pessimista para o catch up sob a influéncia do neoliberalismo decorre em grande parte da
estagna¢io da industria de transformagio no Sul Global. Historicamente, a divisdo econémica Norte-Sul
global foi resultado de disparidades na industrializagdo. Esta serviu de base para a grande maioria dos catch up
bem-sucedidos. Sob a ordem neoliberal, Africa e a América Latina — regides com fraco desempenho em
termos de catch up — sdo também as mais gravemente afetadas pela desindustrializagio prematura. Em
muitos paises dessas regides, a mao de obra acumulou-se consequentemente em setores de servicos de baixo
nivel, caracterizados por baixo valor agregado e uma elevada propor¢io de emprego informal, enquanto o
capital foi canalizado para atividades de especulagio ou rentismo em dreas como os recursos naturais, as
finangas e iméveis. Essas nagdes podem experimentar um crescimento rapido quando os pregos globais das
mercadorias estdo altos e as taxas de juros baixas, mas entram rapidamente em crise quando a demanda
agregada nos paises desenvolvidos ¢ insuficiente ou os principais bancos centrais aumentam as taxas de juros.

E esse padrio de crescimento altamente volatil que impede esses paises de alcangarem uma convergéncia

prolongada com os niveis de renda dos paises industrializados.® Em contrapartida, a China — o exemplo
mais promissor de catch up nas dltimas quatro décadas — caracteriza-se por um setor de industria de
transformagdo que tem se expandido continuamente em escala e tem se atualizado tecnologicamente. Alguns
argumentam que na era da tecnologia digital, o setor de servigos pode substituir a industria de transformagio
como motor do catch up — uma opinido aparentemente corroborada pelo rapido crescimento dos servigos em
paises como India, Filipinas, Ruanda e Quénia. No entanto, os servi¢os de alto valor adicionado (por
exemplo, pesquisa e desenvolvimento, gestio da produgio e armazenamento eletrdnico) continuam
intrinsecamente ligados a industria de transformacio, tornando dificil a sua expansdo em grande escala de

forma isolada. Além disso, ndo hd precedentes histéricos de catch up bem-sucedido impulsionado

exclusivamente pelo setor dos servigos.”
2. A necessidade de uma politica industrial liderada pelo Estado.

A ordem neoliberal limitou a vontade e a capacidade dos governos de apoiar o desenvolvimento industrial,
levando a estagnagdo da industrializagdo no Sul Global. Na sequéncia das crises econdmicas e financeiras,
muitas nagdes foram obrigadas a realizar reformas ao estilo do Consenso de Washington: empresas estatais
vitais foram privatizadas, os controles sobre o capital transfronteirico e as taxas de cimbio foram levantados,
as tarifas foram reduzidas e instrumentos politicos como cotas de importag¢io ou transferéncias obrigatérias
de tecnologia foram proibidos. Por exemplo, a taxa tarifiria ponderada da India sobre produtos
manufaturados caiu drasticamente de 42% em 1992 para 12,7% em 2005, e a liberaliza¢do econémica deu
origem a empresas oligirquicas e rentistas em setores como mineragio, telecomunicagdes e energia. Isso

deixou o governo da India sem recursos nem vontade de fomentar continuamente o desenvolvimento de

setores manufatureiros como o automobilistico e o de produtos farmacéuticos."” No entanto, por trds de
quase todos os catch up bem-sucedidos da histéria, o Estado utilizou politicas para mobilizar e orientar
recursos para o setor industrial. Os paises do Sul Global que carecem de uma agdo estatal proativa tém
sofrido de investimento insuficiente na industria (por exemplo, devido a elevada incerteza para as empresas
privadas) e de conflitos de interesses em torno da industria de transformagio (por exemplo, as elites dos
setores financeiro e mineral muitas vezes obstruem o desenvolvimento industrial).
3. A dependéncia externa dificulta a modernizagao.

A divisdo internacional do trabalho dentro da ordem neoliberal baseia-se na produgio fragmentada. Os
paises do Sul Global ficam, portanto, facilmente presos a atividades de produgio de baixo valor agregado.
Aqueles que participam da divisdo internacional do trabalho dependem muito de produtos intermedidrios e
de maquindrio importados e sdo incapazes de obter o capital e a tecnologia necessarios para a modernizagio.

Por exemplo, a taxa de utilizagdo de pecas locais nas zonas de processamento de exportagdes da América do
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Sul é de apenas 3 a 9% (na Reptblica Dominicana, é de 0,0001%)."" Isso ocorre pela relutancia dos
investidores internacionais em modernizar: o seu incentivo € alocar investimentos regional ou mesmo
globalmente para reduzir custos, e ndo tém intengio de ajudar os paises do Sul Global a elevar o seu nivel
tecnolégico. Se uma empresa de um pais do Sul Global ameaga suas atividades de produgio de alto valor
adicionado (como pesquisa e desenvolvimento, produgido de bens de capital, gestio da cadeia de
abastecimento, comercializagio de produtos etc.), as empresas multinacionais utilizam virios meios para
limitar o potencial de modernizagio, tais como restringir o fornecimento de bens de capital e componentes,
aumentar drasticamente os precos ou processar judicialmente por meio de mecanismos de resolugio de
litigios entre investidores e Estados. Na verdade, todos os cazch up bem-sucedidos na histéria basearam-se em
empresas nacionais com as suas atividades de produgdo principais localizadas no seu préprio pais. As
empresas nacionais tém naturalmente o incentivo de obter lucros mais elevados por meio da modernizagio
para atividades de produgio de maior valor adicionado. Por exemplo, na Coreia do Sul, no Taipé Chinés e
na China, as empresas locais em industrias como a eletronica participaram na produgio transnacional por
meio de atividades de menor valor acrescentado, ao mesmo tempo que subiram gradualmente na cadeia

industrial para aumentar o valor acrescentado nacional. Ao mesmo tempo, nio hd nenhum caso de cazch up
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alcancado exclusivamente com base em investidores estrangeiros. * Portanto, os governos devem fornecer de
maneira ativa recursos e oportunidades as empresas nacionais para a modernizagdo da inddstria de

transformagio por meio de politicas industriais.

Desafios para o cafch up na era pés-neoliberal

Os decisores politicos do Sul Global comegaram a reconhecer as limita¢des da teoria e da prética neoliberais e
passaram a promover a industrializacio liderada pelo Estado. No entanto, alcangar esse objetivo na era pés-
neoliberal nio ¢é ficil. Os paises do Sul Global enfrentam pelo menos trés obsticulos interligados: tecnologia
digital, empresas oligirquicas e concorréncia entre grandes poténcias. A interagdo entre esses trés fatores
impde exigéncias extremamente elevadas aos governos do Sul Global em termos de investimento de recursos,
tornando significativamente maior a dificuldade de cada pais avangar de forma independente em seu cazch up.

1. A tecnologia digital reduz a mao de obra absorvida pela industria de transformagcio.
A tecnologia na industria de transformagio tem uma clara tendéncia para poupar mio de obra. Por exemplo,
durante o seu periodo de ripida industrializagio, a industria de transformagio na Europa e nos EUA era

responsével por aproximadamente 40% dos empregos, enquanto atualmente no Vietnd (um pais com um

desempenho industrial relativamente notavel), é de apenas 18%." Esta tendéncia produzird uma série de
reacdes em cadeia. Historicamente, a industrializa¢do, em geral, criou um grande nimero de oportunidades
de emprego estdveis, cultivando assim grupos sociais que sustentavam a expansido da industria
transformadora. No entanto, o desenvolvimento da tecnologia digital estd reduzindo gradualmente a
dimensdo deste grupo beneficidrio e, consequentemente, aumentando a dificuldade do Estado em obter

apoio para a politica industrial por parte de virios grupos sociais."* Em ambito internacional, o apelo dos
investidores por forga de trabalho barata nos paises do Sul Global pode ser significativamente enfraquecido,
o que poderd levar a uma concorréncia intensa e suprimir ainda mais o valor acrescentado que os paises do
Sul Global podem obter.

Além disso, a tecnologia digital aumenta o investimento necessdrio para a moderniza¢io. O mecanismo de
aumento da produtividade da Quarta Revolu¢io Industrial provém da interligacdo de virios dominios; as

ilhas digitais em dominios isolados (independentemente do seu nivel de avango tecnolégico) faz com que os
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paises do Sul Global tenham dificuldade em usufruir, de fato, dos dividendos das novas tecnologias. Em
outras palavras, discutir a Internet das Coisas, a inteligéncia artificial e a andlise de big data numa economia
que nio criou a Internet nem popularizou os sensores nio faz sentido. No entanto, a populariza¢do dos
sensores, a conectividade de rede e a formagdo em competéncias digitais num sentido geral exigem uma agio
proativa por parte dos governos dos paises do Sul Global. Por conseguinte, o avango da tecnologia digital
torna cada vez mais urgente a tarefa de promover a interconectividade basica no Sul Global.
2. As empresas oligirquicas reduzem as margens de lucro dos paises do Sul Global.

Sob a ordem neoliberal, os governos dos paises desenvolvidos, liderados pelos EUA, estavam ansiosos por
assinar acordos bilaterais e multilaterais de livre comércio com os paises do Sul. Mas estes estabeleceram o
estatuto oligopolistico ou mesmo monopolistico das empresas multinacionais. Atualmente, a receita das
empresas oligdrquicas dos paises industrializados ja é comparével ao produto interno bruto de muitos paises
do Sul Global; essas empresas alcangaram o dominio sobre as cadeias de valor globais por meio do design de
produtos, padrdes de fabricagio, gestdo de processos e logistica de mercado, e assim sdo capazes de reduzir as
margens de lucro dos paises do Sul. A Apple Inc. é representativa desta tendéncia, pois apesar de ndo se

dedicar a nenhuma atividade de produgio, ganha 58% do valor do seu produto final, enquanto a parte ganha

pelas atividades de produgio intensivas em méo de obra é de apenas 1,8%." Na era p6s-neoliberal, é muito

provével que os lucros assimétricos das empresas multinacionais continuem a aumentar. Uma caracteristica

proeminente das atividades de manufatura na era digital é o aumento da densidade dos ativos intangiveis.'
Em comparagio com os ativos tangiveis, as empresas multinacionais tém um monopdélio ainda mais forte
sobre os ativos intangiveis. Atualmente, o coeficiente de Gini das patentes detidas por diferentes paises estd
préximo de 0,85 (ultrapassando em muito o nivel de desigualdade de rendimentos em qualquer pais), e a
grande maioria dos centros de armazenamento de dados e quase todas as marcas registradas influentes
também se localizam em paises industrializados. As empresas multinacionais conseguem obter lucros
excessivos gragas ao seu monopdlio sobre os ativos intangiveis. Por exemplo, em 2021, a receita com royalties
de patentes dos paises desenvolvidos foi superior em mais de vinte vezes com relagdo aos paises do Sul
Global, sendo de US$ 405,5 bilhdes e US$ 20 bilhoes, respectivamente. Neste contexto de oligopélio das
empresas multinacionais, é muito dificil para os paises do Sul Global desenvolverem o seu setor industrial.
3. A geopolitica aumenta a incerteza do catch up.

Em primeiro lugar, a competi¢ido entre grandes poténcias cria o risco de uma maior “modularizagio” da
economia mundial, ou seja, a divisio do mundo em diferentes médulos de ideologia, normas técnicas,
sistemas de pagamento, moedas de reserva e sistemas comerciais. Esta divisdo significa que os paises do Sul
Global podem ter de adquirir bens intermedidrios e de capital a pregos mais elevados e, a0 mesmo tempo, ter
mais dificuldade em acessar os mercados a jusante para apoiar a sua produgio interna. Estas condi¢oes
adversas exigem mais apoio governamental (por exemplo, por meio da subvenc¢io das importagdes de
maquinaria e das exportagdes de produtos). Em segundo lugar, a probabilidade de turbuléncia econdmica e
financeira aumentou consideravelmente. O conflito entre a Russia e a Ucrinia e as sangdes que se seguiram

provocaram um aumento repentino de 37% nos pregos globais do trigo no primeiro semestre de 2022,

desencadeando crises alimentares em alguns paises do Norte de Africa e do Sul da Asia."” Entretanto, as

sangdes administrativas relacionadas com o comércio aumentaram de menos de mil em 2019 para quase trés

mil em 2022." Tais fatos exigem que o Estado tenha reservas financeiras suficientes para evitar o colapso da
economia doméstica. Estas incertezas reduzem o volume de recursos que os Estados do Sul podem investir
no desenvolvimento da industria de transformagio, porque mais recursos devem ser reservados para
responder a choques externos. Em terceiro lugar, embora haja opinides de que a “desvincula¢do” e a “redugio

do risco” possam trazer oportunidades de transferéncia industrial para alguns paises do Sul Global, essas



tricOntinental 6

transferéncias ainda se concentram em atividades de produgio intensivas em mio de obra. O crescimento do
comércio dos paises do Sul Global com os EUA ji provocou ag¢des hostis da administragio Trump; em

outras palavras, os beneficios que a transferéncia industrial pode trazer também podem ser relativamente

limitados."”

Rumo a uma teoria do Sul Global sobre a moderniza¢io econéomica

Como observa o economista Dani Rodrik, “hoje estamos no meio de uma transi¢do nos distanciando do

neoliberalismo, mas o que o substituird ¢ altamente incerto”.”® A narrativa neoliberal simplista de que “mais
mercado (menos Estado) traz prosperidade” ndo tem mais o mesmo apelo e credibilidade no Sul Global, mas
uma nova teoria ainda nio amadureceu. Para alcancar o cazch up na era pés-neoliberal, o Sul Global deve evitar
a confianca acritica e a adogdo generalizada das teorias econémicas do Norte Global. E imperativo formular
uma teoria do Sul Global sobre a modernizag¢io econémica baseada nas praticas e na sabedoria do préprio Sul

Global.”" A experiéncia da China — um membro do Sul Global com o recorde mais ripido de cazch up —
pode servir como um ponto de referéncia crucial. Especificamente, tal investiga¢do deve envolver pelo menos
trés dimensoes de esforco.

Em primeiro lugar, ¢ imperativo defender a desideologizagio da teoria do desenvolvimento. A evolugio das
ciéncias sociais nos Estados Unidos sempre esteve profundamente entrelagada com os valores sociais do

individualismo, liberalismo e universalismo.” Os defensores e beneficidrios da ordem neoliberal conseguiram
combinar com sucesso os seus fundamentos tedricos com esses valores sociais. Consequentemente, aqueles que
se opdem ao livre comércio, ao livre investimento ou aos livres mercados sdo normalmente considerados
porta-vozes de interesses rentistas ou hereges que se desviam da ortodoxia. No entanto, como Karl Polanyi

argumentou de forma célebre, “o /aissez—faire foi algo plamejado”.23 A “liberdade” nessas teorias refere-se apenas
a liberdade irrestrita dos capitalistas no comércio, no investimento e nas transagdes; por outro lado, implica
uma restri¢do as liberdades dos trabalhadores e dos povos em geral do Sul Global. Por exemplo, a livre
circulagdo do capital é, na pritica, alcangada por meio da restri¢ido das liberdades de inimeros outros atores,

24 ~ . ;. . . .
como os trabalhadores.”™ Da mesma forma, a redugio das barreiras ao comércio e ao investimento restringe
efetivamente a liberdade dos paises do Sul Global em formular politicas econémicas adequadas aos seus

préprios contextos nacionais.” Portanto, a pesquisa tedrica sobre o cazch up deve ser desvinculada de elementos
ideolégicos especificos dos EUA. Em vez disso, a investigagdo deve basear-se numa andlise cientifica das
experiéncias histéricas relevantes, particularmente a industrializa¢do liderada pelo Estado na China e em
outras economias do Leste Asidtico.

Em segundo lugar, a pesquisa deve ter como foco questoes de produgio e emprego. Desde a década de 1970, a
economia ocidental dominante tem se centrado cada vez mais na eficiéncia do intercimbio e tem construido
teorias sobre os fundamentos microecondmicos da maximizagio da utilidade do consumidor. Ao fazé-lo,
negligenciou as diferengas intrinsecas entre as atividades de produgio, para além das propor¢ées necessarias

dos fatores de producio.” Embora esse foco tenha sido valioso para repensar as ineficiéncias de algumas
estratégias de substitui¢do de importagdes, ele foi instrumentalizado pelos defensores e beneficidrios do
neoliberalismo para ignorar a produgio e o emprego. Por exemplo, a privatizagio rdapida ou a disciplina fiscal
rigorosa poderiam causar desemprego em larga escala no curto prazo (a0 mesmo tempo que beneficiariam os
credores nos paises desenvolvidos), mas tais iniciativas politicas foram implementadas com sucesso em nome
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da eficiéncia. Da mesma forma, no comércio internacional, o foco nas exportagdes de commodities e na
producio com mio de obra intensiva poderia levar os paises do Sul Global a perder sua base industrial
existente e a enfrentar dificuldades com a modernizagio tecnolégica na manufatura (uma situagio que
beneficia as empresas multinacionais sediadas em paises industrializados). Uma interpretagio mecanicista da
teoria das vantagens comparativas conferiu a essas politicas a legitimidade de “aumentar a eficiéncia
comercial”. Em contrapartida, a China, ao longo do seu processo de reforma, tem se concentrado
consistentemente na expansio da escala e sofisticagdo tecnolégica do seu setor manufatureiro e sempre colocou
o emprego no centro da sua formulag¢io de politicas. Se for possivel desenvolver um novo arcabougo tedrico
centrado na produgio e no emprego com base na experiéncia chinesa, isso seria, sem davida, mais propicio
para estabelecer a legitimidade das agbes dos paises do Sul Global para apoiar os seus setores manufatureiros

nacionais.

Em terceiro lugar, o papel do Estado deve ser reavaliado e sujeito a uma investigacio sistemdtica. O
paradigma de investigacdo da economia ocidental dominante concebe o mercado como uma esfera totalmente
separada da sociedade, governada pelas suas préprias leis inerentes e insusceptivel a interferéncia do governo
ou de outros grupos sociais. Dentro deste quadro, a interven¢io de fatores nio mercadolégicos é apresentada
como a principal razdo pela qual a eficiéncia é limitada e a “mio invisivel” ndo funciona. Consequentemente, o
Estado ¢ tipicamente percebido como um impedimento ao desenvolvimento e apresenta-se um governo

limitado como uma dire¢io universalmente benéfica para a reforma.” No entanto, nos paises do Sul Global,
onde as institui¢des de mercado ainda nio estio consolidadas, restringir a a¢do do Estado tende a gerar uma
série de problemas como o surgimento de monopdlios oligirquicos, a erosio da base industrial e a prevaléncia
de atividades ilicitas. Por exemplo, durante a fase inicial da sua reforma e abertura, a China nio seguiu o
modelo de “governo limitado” prescrito pela teoria dominante. Em vez disso, aproveitou as suas vantagens
institucionais existentes, mobilizando a proatividade do funcionalismo publico em todos os niveis para se

envolverem em atividades de promogio de investimentos.” Embora tal arranjo institucional fosse proibido
pela corrente dominante, ele alcangcou um desempenho muito superior ao dos paises da Europa Oriental que
empreenderam reformas para limitar o governo. Na realidade, o mercado perfeito do paradigma dominante
pode nem existir; as atividades de mercado estdo necessariamente inseridas nas relages sociais e ndo podem
operar independentemente delas. A questdo mais significativa, portanto, ndo é “se o governo”, mas “que tipo
de governo”. Abandonar nogdes preconcebidas sobre o papel do Estado e envolver-se numa discussdo
sistemdtica sobre a sua fun¢io no desenvolvimento econdmico ¢ produtivo para a reorientagio tedrica.

Notas

1 A . . . ~
Em portugués podemos traduzir cazch up como processo de “emparelhamento”, que significa a redugio do
hiato (distincia) de renda e de produtividade entre paises subdesenvolvidos e paises
desenvolvidos/industrializados. O processo de emparelhamento é feito pelos paises “atrasados” do ponto de
vista industrial, e busca galgar posi¢des melhores rumo a fronteira produtiva e tecnolégica. Portanto, o pais
« ”» ~ . , . . e A .
que faz “emparelhamento” acelera a sua transformagio produtiva e tecnolégica para reduzir a distincia em
relagdo aos paises lideres, aumentando a produtividade e a renda e se aproximando da fronteira tecnolégica.
Neste artigo, optamos por manter o termo em inglés.

2 . . .-~ . s
As teorias do Sul geralmente adotam uma postura que varia entre a revisio ou o questionamento e a critica
ou a negacdo das “teorias do Norte” engendradas nos paises ocidentais. Para mais detalhes, ver Jing Jun: “O
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que € a teoria do Sul?” [fT A & FHEHIR? ], Sociological Review [#: 2% PFi8], n.o 4, 2023, p. 28-52.

* Rajesh Venugopal, “Neoliberalism as Concept” [O neoliberalismo como conceito], Economy and Society, vol.
44, n.° 2, 2015, p. 165-187.

* Atul Kohli, Imperialism and the Developing World: How Britain and the United States Shaped the Global
Periphery [Imperialismo e o mundo em desenvolvimento: como a Gra-Bretanha e os Estados Unidos moldaram a

periferia global]. Oxford: Oxford University Press, 2019.

* L. Uchitelle, “Challenging the Dogmas of Free Trade” [Desafio aos dogmas do livre comércio], New York
Times, 9 de fevereiro de 2002.

® Na verdade, o catch up desses paises (regides) tem pouco a ver com a ordem neoliberal de desenvolvimento
global: entre eles estio a Coreia do Sul, a provincia de Taiwan, e a China continental , que alcangaram uma
rapida industrializagio liderada pelo Estado e ja estavam muito préximos do limiar de renda elevada no final
da década de 1990; a Polonia e a Republica Tcheca, que cresceram devido a integracio na UE e aos efeitos de
transbordamento decorrentes; e a Ardbia Saudita e Omi, que colheram lucros oligopolisticos dos recursos de
petréleo e gis. Entre os paises presos, menos de um décimo dos paises de renda média ainda tém potencial
para um catch up (ou seja, manter a renda per capita estivel acima de dois tergos do nivel limiar). No entanto,
com excec¢do da China, esse grupo tende a cair na “armadilha da renda média”.

" The Economist, “O novo presidente do Chile promete enterrar o neoliberalismo”, The Economist, 20 de

dezembro de 2021.

® Shekhar Aiyar, Romain Duval, Damien Puy, Yiqun Wu e Longmei Zhang, “Growth Slowdowns and the
Middle-Income Trap” [Desaceleragio de crescimento e a armadilha da renda média], Japan and the World
Economy, vol. 48 (2018): 22-37.

’ Existem interpretagdes erradas em algumas discussGes sobre a “economia de servigos”. Por exemplo, de
acordo com dados da Organizagio das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO), os paises
com a maior produgido industrial per capita do mundo sdo a Suica e Singapura (muitas vezes considerados
economias de servi¢os), ambos ainda mantendo posi¢ées de lideranga mundial em setores industriais como
magquinaria, eletrénica, equipamentos de precisio ou produtos quimicos industriais.

' Adnan Naseemullah, Development After Statism [Desenvolvimento apés estatizagio]. Cambridge:
Cambridge University Press, 2017.

" Jostein Hauge, “Should the African Lion Learn from the Asian Tigers? A Comparative-Historical Study of
FDI-Oriented Industrial Policy in Ethiopia, South Korea and Taiwan” [O ledo africano deve aprender com
os tigres asidticos? Um estudo comparativo de politica industrial orientada por IED na Etiépia, Coreia do Sul

e Taiwan], Third World Quarterly, vol. 40, n.° 11 (2019): 2071-2091.

? Adnan Naseemullah, “A economia politica internacional da armadilha do rendimento médio”, The Journal
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of Development Studies, vol. 58, n.° 10 (2022): 2154-2171.

" Qin Beichen e Hu Shulei, “Neoliberalismo e desindustrializagio prematura nos paises do Sul Global” [#7 H
M= 52 7 B X £ TAk],  Beijing Cultural Review [ SUAGHRE], n.e 2 (2023): 28-37.

" Dani Rodrik, “Prospects for Global Economic Convergence Under New Technologies”, [Perspectivas para
a convergéncia econdmica global sob as novas tecnologias]. In: David Autor, Kaushik Basu, Zia Qureshi e
Dani Rodrik, eds., An Inclusive Future? Technology, New Dynamics, and Policy Challenges [Um futuro inclusivo?
Tecnologia, novas dindmicas e desafios politicos]. Brookings, 2022.

" Donald A. Clelland, “The Core of the Apple: Degrees of Monopoly and Dark Value in Global Commodity
Chains”, Journal of World-Systems Research, vol. 20, n.° 1 (2014): 82-111.

' Os ativos intangiveis referem-se a recursos nio fisicos baseados no conhecimento que abrangem: (1)
propriedades intelectuais que agregam valor (por exemplo, patentes, direitos autorais, segredos comerciais), (2)
conhecimento incorporado em sistemas de informagcio digitais (por exemplo, conjuntos de dados, algoritmos
de software) e (3) conhecimento operacional institucionalizado em priticas comerciais (por exemplo,
protocolos da cadeia de abastecimento, gestio do valor da marca).

" APost, “Wheat, Corn Prices Surge Deepening Consumer Pain” [A alta nos pregos do trigo e do milho
agrava o sofrimento dos consumidores], 4/ Jazeera, mar¢o de 2022.

** Kristalina Georgieva, “The Price of Fragmentation: Why the Global Economy Isn’t Ready for the Shocks
Ahead” [O preco da fragmentagio: por que a economia global nio estd preparada para os choques que se
avizinham], Foreign Affairs, setembro/outubro de 2023.

" Qin Beichen e Wang Yong, “Transferéncia industrial da China para o Sudeste Asiitico no contexto da
desconexio entre os EUA e a China” [T EAHE 5 NI E—RKE W™ W], Journal of Boundary
and Ocean Studies [11 5+ 55T ], n.o 3 (2025): 3-26.

* Dani Rodrik, “The New Productivism Paradigm?” [O novo paradigma do produtivismo?], Project Syndicate,
vol. 5, n.° 7 (2022): 1-3.

*! Para priticas mais sistemdticas relativas a exploragio e discussio da Teoria do Sul, consulte Jing Jun e Gao
Liangmin (eds.), Teoria do Sul: A Contribuicio do Outro para o Pensamento das Ciéncias Humanas e Sociais [FE B

Fig . A SCHERHEAE ) 4ih 2 344 ] (China Social Sciences Press, 2024).

2 Dorothy Ross, The Origins of American Social Science [As origens das Ciéncias Sociais estadunidense].
Cambridge University Press, 1991.

» Karl Polanyi, The Great Transformation [A grande transformagio]. Farrar & Rinehart, 1944, 147.
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24 . . . . . , .~ z
Isto porque a liberdade dos capitalistas de transferir o seu capital entre paises ou regides s6 pode ser
alcangada com a premissa de que despedir funciondrios num determinado local ndo acarreta custos adicionais

proibitivos.

25 . -~ . . ~ . .

Um exemplo proeminente dessa contradi¢io é o processo de integracido europeia, que, sob a bandeira do
“livre fluxo de recursos”, privou até mesmo os Estados-membros do mercado comum da liberdade de decidir o
comprimento das suas baguetes. Ver Joseph E. Stiglitz, O euro: como uma moeda comum ameaga o futuro da

Europa (W. W. Norton & Company, 2016).

* Alice H. Amsden, “Bringing Production Back In — Understanding Government’s Economic Role in Late
Industrialisation”, World Development, vol. 25, n.° 4 (1997): 469—480.

” De fato, ap6s o fracasso das reformas mais radicais do “Consenso de Washington”, as organizagoes
internacionais representadas pelo Banco Mundial passaram a acreditar que um ambiente institucional
retrégrado (ou “ma governagio”) era a chave para a incapacidade dos paises do Sul de beneficiarem dessas
reformas. Ver M. Doornbos, “Good Governance: The Rise and Decline of a Policy Metaphor?” [Boa
governagdo: ascensio e declinio de uma metdfora politica?], Journal of Development Studies, vol. 37, n.° 6, 2001,
93-108.

*® Yuen Yuen Ang, How China Escaped the Poverty Trap [Como a China escapou da armadilha da pobreza].
Cornell University Press, 2018.

Qin Beichen e Jing Jun

ST ) Qin Beichen (F1L/K) ¢ doutorando no Instituto de Estudos Internacionais e Regionais da Universidade de
Tsinghua. Sua pesquisa tem como foco o desenvolvimento industrial e a economia digital no Sudeste Asidtico. As suas

&S publicagées foram divulgadas em revistas como Contemporary Asia-Pacific Studies, Foreign Affairs Review, Chinese
= Public Administration, Southeast Asian Studies, entre outras. Trabalhou como pesquisador visitante na Universidade
{ . . . . . . s . .
- Ateneo de Manila e pesquisador visitante na Universidade da Malésia, realizando um extenso trabalho de campo no

Sudeste Asidtico. Atualmente, é membro do Férum da Juventude sobre Estudos Regionais.

Jing Jun (5t %) € professor de Sociologia e diretor do Centro de Investigagio em Satide Publica da Universidade de
Tsinghua. Obteve o titulo de Doutor em Antropologia Social pela Universidade de Harvard em 1994. Antes disso, foi
professor titular associado na City University of New York. O seu livro The Temple of Memories: History, Power, and
Morality in a Chinese Village [O templo das memdrias: histéria, poder e moralidade em uma vila chinesa] foi publicado
pela Stanford University Press em 1996. A sua pesquisa abrangeu a memoria histérica, o reassentamento induzido por
barragens, movimentos de protesto ambiental, nutri¢do infantil e préticas alimentares, suicidio e HIV/SIDA. Sua
pesquisa atual centra-se em questdes sociais e politicas na satide publica.
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