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A arte desse dossié traz um mural em larga escala feito pelos artistas
chineses Shengtian Zheng e Jingbo Sun, intitulado Ventos de Fusang
(2017).“Fusang” é uma palavra chinesa antiga que se refere a - o que
se acredita ser - o litoral do México. A obra é uma homenagem a
influéncia da América Latina na China, particularmente dos artis-
tas mexicanos no desenvolvimento da arte chinesa moderna. Com
retratos de 50 retratistas — de David Alfaro Siqueiros a Lu Xun, de
Frida Kahlo a Li Cheng, e de José Venturelli ao préprio Shengtian
Zheng — o mural é um resgate de uma rica tradigdo de intercimbios
culturais entre os povos da América Latina e China.
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Introducao

As profecias sobre o “Novo Século Americano” ficaram para trds
e a emergéncia da Republica Popular da China, nio apenas como
poténcia econdémica, mas também como ator global, é inquestiona-
vel. As estratégias do império estadunidense para desenvolver sua
politica de unipolaridade foram sepultadas nos escombros de um
mundo ocidental que tentou, apés a Segunda Guerra Mundial, for-
jar-se 4 imagem e semelhanca dos Estados Unidos.

As mudangas se aceleraram desde 2001 e o desejo de um mundo
capitalista ocidental e globalizado nio correspondeu as expectativas
nem mesmo de seus defensores mais entusiastas. Hoje testemunha-
mos um mundo multipolar, para além dos desejos dos globalistas,
neoconservadores e “americanistas”. E claro que essa situagio favo-
receu o surgimento de movimentos da nova e de velhas direitas com
novos disfarces (ver nosso Dossié 47). E esta situagio de crise de
hegemonia, que anda de méios dadas com uma transigio geopolitica
ja em pleno desenvolvimento, coloca sobre a mesa desafios profun-
dos, mas a0 mesmo tempo grandes oportunidades para os povos do
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m particular para a regifo latino-americana, considerada “seu

quintal” hd anos pelos Estados Unidos, a decadéncia do império

e a formacdo de um mundo multipolar a partir de 2001, acelerado
¢ )

pela crise de 2008, abre uma série de possibilidades e novos debates.

Debates sobre quais s3o as margens de autonomia para um processo
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de desconexdo que valorize as necessidades das maiorias populares
da regido e provoque uma transigdo para abandonar nossa condigio
de paises capitalistas dependentes.

E nesse marco que surgem duas discussdes incontorndveis: que
condiges a emergéncia da China e seu peso global conferem para
ganhar graus de autonomia nacional neste contexto? Que papel
podem desempenhar os processos de integragio da América Latina
para usar Nossos recursos como povos para satisfazer as necessida-
des das maiorias? A América Latina hoje é um continente atraves-
sado por uma dinimica pendular ainda sem resolu¢do. Por um lado,
novos projetos populares que conseguem chegar ao Estado a partir
das lutas travadas para enfrentar a nova ofensiva da direita, das clas-
ses dominantes e do império estadunidense desde pelo menos 2012.
Por outro lado, uma série de expressoes da direita com alto grau de
legitimidade, mesmo ao custo de colocar em crise os fundamentos
de sua prépria democracia burguesa.

Nesta complexa situagio, este Dossié 51 do Instituto Tricontinental
de Pesquisa Social tenta recuperar e atualizar os debates sobre as
oportunidades oferecidas pelo poder econdmico e geopolitico da
China para debater um novo tipo de integra¢do regional que hoje
se torna mais urgente do que nunca diante das garras desesperadas

do império em decadéncia.
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1. Uma transicdo hegemonica que se
intensifica

Atualmente, testemunhamos um momento de transi¢io geopolitica
da hegemonia global com deslocamento de seu eixo do Ocidente
para o Oriente, fato inédito em toda a histéria do sistema-mundo
capitalista. Essa transformagio obviamente nio ¢ a primeira na his-
téria, mas apresenta novidades transcendentais. Primeiro, a transi-
¢do estd entrelagada com uma crise social, econémica e ecolégica
sem precedentes. Uma crise que apresenta tantas arestas e dimen-
sdes que intmeros autores insistem em defini-la como “civiliza-
téria”. Em segundo lugar, o sistema capitalista, pela primeira vez
em seus quase quinhentos anos de histéria, comega a perder seu
centro do eixo atlantico. Isso explica ndo s6 a dinimica das guer-
ras comerciais entre a China e os Estados Unidos e as lutas pelo
dominio global, mas também a flexibiliza¢do da alianga atlintica
entre estadunidenses e europeus, suas respectivas crises internas, o
ressurgimento de forgas fascistas e ultraconservadoras em seu seio,
e o agravamento de nucleos de conflito politico regional nas zonas
de influéncia de poténcias de primeira e segunda ordem em plena
ascensdo. Podemos citar, a titulo de exemplo, os acontecimentos
no Iémen, Caxemira ou Ucrinia, este tltimo como um dos exem-

plos de intervengio do que chamamos de guerra hibrida (ver nosso
Dossié 17).

Como argumentou Giovanni Arrighi (1994),cada época de transi¢do
hegeménica global é caracterizada por um aumento na competi¢io


https://thetricontinental.org/es/dossier-47-ofensiva-de-la-derecha-en-america-latina/

interestatal e intercapitalista. Isso também acarreta um agugamento
das lutas sociais dentro de cada formagio social nacional e é prece-
dido por uma crise-sinal que tem como componente caracteristico
a expansio financeira. A crise-sinal da hegemonia estadunidense
comegou a mostrar seus lampejos no final da década de 1960 e
depois o “choque Volcker” de 1979 — quando o Departamento do
Tesouro dos EUA elevou os juros do délar e desencadeou a crise da
divida global — acabou marcando claramente que a transigdo estava
em curso com um acelerado processo de financeirizagdo que foi
construido sobre a acentuada deteriora¢io da economia produtiva
(Harvey, 2007). Cabe esclarecer que esse primeiro sinal de crise nio
teve como consequéncia imediata uma transi¢do hegemonica, mas
apenas mostrou os limites do que os apologistas de Bretton Woods
chamaram de “a idade de ouro do capitalismo”.

Durante virias décadas, os Estados Unidos gozaram de um lugar
privilegiado na ordem mundial ndo sendo apenas o protagonista na
esfera econdmica e militar, mas também produzindo uma mudancga
importante se compararmos com outros impérios que os precede-
ram: introduziu sua forma de vida (o american way of life, baseado
na realizagio pessoal por meio do consumo) e seu paradigma de
democracia liberal como o tnico possivel para todo o mundo oci-
dental (Anderson, 2002). No entanto, a luva de veludo nio conse-
guiu esconder o punho de ferro imperial e os povos do Sul Global
questionaram o paradigma politico e cultural hegemonico entre as
décadas de 1950 e 1970 do século passado. As revolugdes sociais,
os processos de libertagdo nacional, os encontros pela unidade dos
povos oprimidos pela estratégia do Norte, colocam limites claros a
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reproducdo do mundo a imagem e semelhanca dos Estados Unidos
e seus aliados.

Essa crise se tornou cada vez mais profunda. A financeirizagio atin-
giu niveis impenséveis e deu origem a um punhado de super ricos
controlando mais de 60% da renda mundial (Tricontinental, 2020).
A militarizagio e o ciclo bélico se intensificaram, assim como ocor-
reu em outros processos de transicdo hegemonica global, como a
Guerra dos Trinta Anos, no século XVII, as Guerras Napoleonicas,
no século XIX, e as duas guerras mundiais no século XX. Desde o
inicio da década de 1990, multiplicaram-se as interveng¢ées mili-
tares dos Estados Unidos, com a convic¢do de que o novo século
aguardava a poténcia do Norte com a batuta do maestro da orques-
tra global de forma duradoura apds a queda da Unido Soviética.
Diversas intervencdes diretas por meio da Organizagio do Tratado
do Atlantico Norte - Otan (Iraque, Afeganistio, Siria, ex-Iugosla-
via, Libia, Haiti) e diversas intervengdes encobertas ou por meio de
Estados afins (Venezuela, Honduras, Iémen), foram algumas das
mais importantes e que mostram a face mais dura da dominagio

imperial e do unipolarismo estadunidense.

Atordoados com o sucesso da vitéria contra o grande rival do mundo
bipolar, os Estados Unidos pareciam ndo ouvir os sussurros de um
mundo que havia comegado a mudar fortemente e que mostraria
toda a sua dimenséo partir do final dos anos 1990. O outro lado do
declinio dos Estados Unidos ¢ o ressurgimento da Asia Oriental
e, em particular, da China. Este pais se recuperou da Grande
Divergéncia: um processo que ofuscou e subordinou, através das

guerras do 6pio, milhares de anos de histéria do desenvolvimento


https://thetricontinental.org/es/argentina/desigualdad-cuaderno1/

humano no continente asidtico (Ross, 2021) no momento de emer-
géncia do capitalismo industrial como sistema global que colocou o
Ocidente na vanguarda do mundo em termos econdmicos e geopo-
liticos (Merino; Bilmes; Barrenengoa, 2021).

Cabe esclarecer que ndo hd uma causalidade direta entre a emergén-
cia da Asia Oriental e o inicio da crise de hegemonia nos Estados
Unidos. Ao contrério, isso responde a um processo de crise glo-
bal do capitalismo que ficou conhecido como a “grande turbulén-
cia” e que teve uma busca de resolu¢do conservadora no Ocidente

(Brenner, 2006).

Dessa forma, a crise de hegemonia dos Estados Unidos acelerou seu
ritmo desde o final da década de 1990 e, da mesma forma, a China
intensificou sua estratégia de disputa por uma nova ordem mundial
com caracteristicas multipolares. A revogagio (1999) da Lei Glass-
Steagall, que desde 1993 separava bancos comerciais e bancos de
investimento, o maior peso dos neoconservadores desde 2001, e as
novas incursdes militares da chamada “Guerra ao Terror” minaram
ainda mais o poder imperial e, da mesma forma, aprofundaram as

tensdes internas entre globalistas e “americanistas” que perduram

até nossos dias (Merino, 2020).

Essas tensdes tém seu fundo politico-ideoldgico, mas expressam
em grande medida para os paises do Sul formas incontornaveis de
unipolaridade, que podemos identificar em diferentes projetos em
disputa no interior do establishment estadunidense. Por um lado,
a unipolaridade unilateral defendida pelos “americanistas” e pela
direita do Partido Republicano. Por outro lado, a unipolaridade
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multilateral, que busca construir uma frente mais ampla no Norte
Global que se encontra no nicleo da politica de relagoes interna-
cionais de Biden e outros globalistas como Obama, Clinton e boa
parte do Partido Democrata.

A emergéncia da China reduz ao minimo o espago para proje¢des
de unipolaridade em todas as suas formas e ¢ ai que se abrem jane-
las de possibilidades na periferia do mundo. A velha ordem nas-
cida de Bretton Woods ji nio existe com o mesmo peso e per-
deu for¢a em relagdo aos anos anteriores. No entanto, as institui-
¢oes de Bretton Woods ainda funcionam como ferramentas para
o exercicio do poder imperial, ainda que ndo sejam capazes de
conter os novos pélos de poder emergente. Tentam aprofundar o
alinhamento a algumas das versdes da unipolaridade por meio de
graus crescentes de coer¢do: condicionamentos financeiros através
do Fundo Monetirio Internacional (FMI), aplicagio de sang¢des
comerciais e financeiras para aqueles que sio considerados como
“Estados périas”, apoio as op¢des antipopulares de direita em virios
paises da América Latina, tentativas de controle militar por meio
de Estados-tampido na Eurdsia, financiamento de vérios tipos de
estratégias de desestabilizagio. Jd sem disfarces, os Estados Unidos
apelam para retomar suas posi¢des estratégicas com todas as suas
forgas, independentemente dos “danos colaterais”.
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2. A emergéncia da Asia e o mundo
multipolar

Como mencionamos, o outro lado do declinio dos Estados Unidos
¢ a emergéncia da Asia Oriental e, em particular, da China. No
século XIX, consolidou-se a Grande Divergéncia, marcando o ini-
cio do dominio global do Ocidente capitalista e a destruigdo das
avangadas culturas orientais (Pomeranz, 2000).

Depois desse periodo de periferializacio da Asia, produto da estra-
tégia do capital britinico, de 1914 a 1917 a regido da Asia comega
a ressurgir em termos econdmicos e politicos e dd um salto signi-
ficativo em diregdo aos anos 1960 do século XX. Nesse momento,
os chamados tigres asidticos e também o Japdo avan¢aram em pro-
cessos de desenvolvimento intensivo de sua for¢a produtiva. Em
particular, a Republica Popular da China avangou em um processo
de abertura apés a morte de Mao, em 1976, que, longe de subor-
dinar o crescimento do gigante asidtico aos acordos bilaterais com
os Estados Unidos como o resto dos Estados da Asia Oriental,
optou por um processo de forte controle estatal da planificagio do
desenvolvimento (Merino; Bilmes; Barrenengoa, 2021). Isso levou a
aumentar os niveis de crescimento econdmico a uma média de 9,5%
ao ano entre 1978 e 2017 (Ross, 2021). No entanto, o mais rele-
vante é que desde a Revolugio liderada por Mao Zedong em 1949,
a China reconstruiu a soberania sobre o territério nacional e forta-
leceu suas institui¢des estatais, conquistou um nivel significativo de
igualdade social, alcangou um alto indice de crescimento econémico



e promoveu um modelo exitoso de reforma agraria que se baseou
na nacionalizagdo de terras e em permitir seu uso ao campesinato.
Esses elementos permitiram ampliar radicalmente as possibilida-
des de intervengio para custear uma estratégia de desenvolvimento
que priorizasse as necessidades populares, a redugdo da pobreza e a
inclusdo da maioria, tornando-se, segundo Samir Amin (2013), o
Unico pais realmente emergente com graus completos de soberania
e sem entrar em uma dindmica de desenvolvimento capitalista por
etapas, como propunha o ideélogo do conceito de desenvolvimento
econdémico do centro, Walt Rostow (1960). Durante as duas déca-
das e meia que se seguiram a revolu¢io de 1949, a China de Mao
alcangou uma taxa de crescimento econdmico de cerca de 11% ao
ano (Tricontinental, 2021).

No entanto, na década de 1970, quando a grande crise de grande
turbuléncia global que atingiu o Ocidente capitalista comegou a ser
claramente notada, a Republica Popular da China exigiu uma virada
que lhe permitisse aumentar tanto sua capacidade produtiva quanto
sua capacidade tecnoldgica e, a0 mesmo tempo, incluir uma boa
parcela de sua populagio urbana que havia aumentado significativa-
mente desde o final da década de 1940. Assim, o governo de Deng
Xiaoping avangou em uma série de reformas significativas: a aber-
tura da economia a uma economia de mercado (ou seja, fixagio de
precos ndo centralizada), abertura ao investimento estrangeiro com
claro controle estatal sobre o destino desses investimentos, modifi-
cagdes no uso da terra pelo campesinato (o que permitiu o aumento
da escala de produgio sem provocar um retrocesso em diregio as
formas de latifindio), entre outros aspectos de peso.

15
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Os dados mostram claramente que a China iniciou, no final da
década de 1970, uma corrida de crescimento econémico susten-
tado, com altos niveis de planificagio, com processos de reducio
da pobreza muito acelerados e com peso crescente no comércio e
na produgio global. De acordo com dados de Sugihara (2003), a
Asia Oriental passou de uma representacio de 5% do produto mun-
dial em 1950 para 20% em 2003. Em 2020, somente a Republica
Popular da China, com pouco mais de 22% do produto global,
ultrapassou a Europa Ocidental (El Economista, 2020).

Portanto, ¢ inegével que, no plano econémico, a China é um ator
global, impulsionando o crescimento econémico em virias regides
do mundo. Por isso, converteu-se em um polo no concerto geopo-
litico global, algo que, como mencionamos, nem mesmo os gover-
nos dos paises alinhados quase automaticamente com os Estados
Unidos podem ignorar. Ao mesmo tempo, ¢ um modelo de “econo-
mia exitosa” que rompe com os moldes neoliberais aplicados a todo
o Terceiro Mundo desde os anos 1970, a0 mesmo tempo que des-
concerta aqueles que querem atribuir as reformas pré-mercado e a
abertura economica a chave de seu crescimento e desenvolvimento
metedricos. Ao contrério, parece que a planificagdo econdémica do
Estado ¢é a chave de seu sucesso, o que marca uma referéncia ine-
gavel para todos os povos afogados por décadas de mandatos do
Fundo Monetirio Internacional.

Ha4, no entanto, duas questdes interessantes sobre esse ressurgimento
da China. Em primeiro lugar, hia uma longa discussio sobre o cari-
ter socialista da economia chinesa. Uma parte das abordagens das
esquerdas ocidentais considera que a China percorreu seu préprio



caminho de transi¢do de uma economia socialista para um desenvol-
vimento capitalista por etapas semelhantes as vividas pela Europa e,
sobretudo, pelos Estados Unidos (ver, por exemplo, Walker e Buck,
2007). Por outro lado, virios intelectuais que consideramos inte-
ressantes para pensar o sistema-mundo contemporianeo descartam
esse argumento, afirmando que a China, de fato, seguiu seu processo
préprio de desenvolvimento, que combina uma “revolugio indus-
triosa” baseada em uma cultura de divisdo social de trabalho e des-
centraliza¢do em pequena escala, com um planejamento socialista
de perspectivas estratégicas (Arrighi, 2007; Sugihara, 2003). Isso da
um poder socioecondémico particular & experiéncia de desenvolvi-
mento chinesa que ndo tem nenhuma semelhanga com o modelo de
desenvolvimento capitalista ocidental. E um modelo com geracio
constante de postos de trabalho, distributivo e planificado de acordo
com as necessidades sociais (satde, educagio, habitacio, etc.). Por
sua vez, a terra, os bancos e os recursos naturais estratégicos sio de
propriedade exclusiva do Estado, aspecto que ndo se modificou em
tempos de abertura comercial e globalizagio. Em segundo lugar,
um ponto central neste dossié é a eficicia com que a China estd
ligada ao resto do mundo como um pélo emergente de poder. Uma
interpretacdo é que, efetivamente, a China em seu desenvolvimento
subordina as op¢des soberanas da periferia de forma semelhante ao
imperialismo ocidental (para este debate detalhado, ver Li, 2021).

No entanto, essa ideia ignora uma série de fatores. A nagdo chi-
nesa teve um desenvolvimento e esplendor sem precedentes antes
do século 19, baseado em principios de cooperagio, nio interven-
¢do e respeito as outras nagdes. Isso inclusive foi reforgado a par-
tir da Revolugdo de 1949, no que ficou conhecido como os Cinco
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Principios da Coexisténcia Pacifica entre China, India e Mianmar:
respeito mutuo pela soberania e integridade territorial, ndo agres-
sdo mutua, nio interferéncia nos assuntos internos de outros paises,

igualdade e beneficio mutuos e, por fim, coexisténcia pacifica.

O lider chinés Xi Jinping se expressou em diversas ocasides no
mesmo sentido desses postulados de coexisténcia pacifica, como em
seu discurso no centendrio da fundag¢io do Partido Comunista da

China:

Na nova expedi¢io, devemos erguer a bandeira da paz, do
desenvolvimento, da cooperagio e do lucro compartilhado,
buscar uma politica externa independente e de paz, seguir
com perseveranga o caminho do desenvolvimento pacifico
e impulsionar a articulagio do novo tipo de relagdes inter-
nacionais, a estrutura¢io de uma comunidade de destino
da humanidade e o desenvolvimento de alta qualidade da
construgdo conjunta do Cinturio e Rota, oferecendo novas
oportunidades a0 mundo com o novo desenvolvimento da

China.

Essa visdo sobre a estratégia das relagbes internacionais é diame-
tralmente oposta aquela oferecida pelo império estadunidense com
seus planos de intervengio, guerras hibridas, listas de Estados parias,
violagdes de direitos humanos, exportagio de seu modelo politico
pela forca, total subordinagio as légicas do capital financeirizado
que domina o Ocidente, entre outras questdes.


http://spanish.xinhuanet.com/2021-07/01/c_1310038399.htm

Apesar desses postulados, as tensdes da China com outros Estados
continuaram presentes, Como com a India (1962) e 2 URSS (1966).
Embora sejam pontos de partida, a pritica das relagoes diplomati-
cas da China requer uma andlise mais detalhada.
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3. O projeto do Cinturdo e Rotaea
importincia da América Latina na
estratégia chinesa

Desde que o gedgrafo britdnico Halford Mackinder escreveu seu
artigo The Geographical Pivot of History [O pivd geogrifico da
Histéria] em 1904, todas as poténcias imperialistas levaram em
conta o controle da Eurdsia ou o bloqueio do desenvolvimento de
outra poténcia naquela drea. A maxima mais famosa de Mackinder
afirma: “Quem governa o Heartland governa a Ilha do Mundo.
Quem governa a Ilha do Mundo governa o mundo” sintetiza o
que mais tarde ficou conhecido como a Teoria do Heartland ou
“4rea pivd”, que considera a Eurdsia central como territério estra-
tégico mundial. Ou seja, a maior faixa continua de territério do
planeta, onde se concentra a maior densidade populacional e cuja
continuidade histérico-cultural é milenar. Se levado em conta esse
plano geopolitico, a Iniciativa de Cinturdo e Rota (ICR), que pro-
move a integragio de toda essa extensdo por meio de sistemas de
transporte, infraestrutura, comunicagdes e zonas de comércio inter-
nacionais, apoia essa estratégia de unidade euroasidtica frente as
estratégias implementadas nos dois dltimos séculos pelo Império
Britanico, inicialmente, ¢ pelos Estados Unidos no século 20 e ini-
cio do 21, com o ultimo grande avang¢o do Ocidente nas guerras do
Afeganistdo e do Iraque (concluida em 2021, com a retirada das
tropas estadunidenses de Cabul).
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O projeto “Nova Rota da Seda”, atualmente chamado de Iniciativa
do Cinturdo e Rota (ICR), foi anunciado oficialmente pelo presi-
dente chinés Xi Jinping em setembro de 2013 durante uma visita
oficial ao Cazaquistdo. Inicialmente, tratava-se da comunicagio e
integragio terrestre da parte leste da China, a mais pobre e isolada,
com os paises da Asia Central e da Europa. Ao longo dos anos, foi
agregando as rotas maritimas que incorporam o Sudeste Asidtico e
o Oceano Indico, Africa, e desde 2018 ja foi incorporado a América

Latina, com sua proje¢io em dire¢do ao Oceano Artico.

O megaprojeto, também conhecido como “Plano Marshall
Chinés”, tem dois eixos centrais: o desenvolvimento de uma rota
terrestre ligando a China ao Paquistdo, Afeganistio, Turquia,
Russia, Cazaquistdo, Turcomenistio, Quirguistdo, Uzbequistio,
Tadjiquistdo e Europa através dos Balcds até chegar a Franga
(centralmente, via trens); e o aprofundamento de uma rota mari-
tima (que tem sido chamada de “colar de pérolas”) para a América
Latina, Africa e Oriente Médio, o que implica a instalagio de por-
tos comerciais nos oceanos Indico, Pacifico e Caribe.

Embora a China tenha priorizado a regido da Eurdsia em sua fase
inicial e o desenvolvimento da ICR tenha seu ponto nodal nessa
regido do mundo, a importincia da América Latina e do Caribe
(ALC) vem aumentando.

Nos dltimos quinze anos, as relagdes da China com a América
atina se ampliaram enormemente. Em novembro de o

Lat liar r te. E bro de 2008,

governo chinés publicou um Livro Branco sobre a América Latina



e Caribe, que é o primeiro documento politico da China para a
regido e destaca a importincia que o pais atribui & América Latina
e Caribe. Nos quinze anos anteriores, a China jd havia estabelecido
formalmente relagbes de parceria estratégica com o Brasil (1993),
Venezuela (2001), México (2003), Argentina (2004) e Chile (2012).
O comércio entre a China e a regido passou de 14,9 bilhes de déla-
res em 2001 para 261,288 bilhoes de délares em 2012, convertendo
a China no segundo maior parceiro comercial da América Latina
e Caribe. Até o final de 2012, o estoque de investimentos diretos
da China na regido foi de 68,2 bilhdes de délares, segundo estatis-
ticas da Republica Popular da China. Além disso, a China assinou
trés Tratados de Livre Comércio (TLC): com Chile (2005), Peru
(2009) e Costa Rica (2010).

Desde a chegada de Xi Jinping ao governo, essas relagdes assumi-
ram um cardter muito mais proeminente. Em 2014, em Brasilia,
em uma reunido de chefes de Estado e de governo organizada pela
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac)
e em 2015, em Beijing, na primeira reunido ministerial do Férum
China-Celac, o presidente chinés propos estabelecer um novo qua-
dro de cooperagio abrangente entre a China e a América Latina e
Caribe chamado “1+3+6”. O 1 refere-se ao Plano de Cooperacio

entre o pafs asidtico e nossa regido entre 2015-2019; 3 sdo os trés
motores: comércio, investimento e cooperagio financeira; e 6 sio as
seis dreas: recursos energéticos, infraestrutura, agricultura, manufa-

tura, inovagio tecnoldgica e tecnologia informitica.
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Em novembro de 2016, o governo da China emitiu um Segundo
Livro Branco, intitulado Documento de Politica da China para a
América Latina e o Caribe, no qual uma longa lista de temas ¢é deta-
lhada, mas seu nucleo estd centrado na concepgio da China sobre a
cooperagio econdmica com a regido: comércio, investimento, finan-
¢as, agricultura, indudstria transformadora, infraestrutura, recursos
e energia, alfindegas, inspec¢io da qualidade, turismo, redugio da
divida publica, bem como assisténcia técnica. Os objetivos buscados
sdo claros em relagdo a necessidade da China de ter acesso a maté-
rias-primas para alimentar seu espetacular crescimento econémico,
mas sobretudo em se posicionar como um ator global que tende
a uma ordem mais justa e respeitosa. O documento enfatiza este
plano, que ultrapassa o comercial, atendendo aos Cinco Principios
de Convivéncia Pacifica ja mencionados.

O Segundo Livro Branco também explica a importancia que a China
atribui ao crescente papel internacional que a América Latina
adquiriu nos dltimos anos, levando a descri¢do dos lagos inter-re-
gionais como “estratégicos”. Também deixa claro que o principio
de “uma s6 China” é a base e condigo sine qua non para o estabe-
lecimento de relagdes bilaterais com os paises da regido. A China
também tenta evitar gerar suscetibilidades e ressentimentos do lado
estadunidense, ao circunscrever a cooperagio com a regido a drea de
intercimbios, cooperagio e didlogo para a defesa.

Embora o pais asidtico evite qualquer tipo de confronto diplomitico
com os EUA, a resposta costuma ser direta e ameagadora. Pode-se
estabelecer uma relagio entre o avango imperialista estadunidense

na regido e a aproximagio de projetos soberanos e revolucionarios


https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/4596/1/13-AR-Documentos.pdf
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a China. H4 uma notivel continuidade entre uma série de eventos,
por exemplo:

1. A radicalizagio da guerra hibrida contra a Venezuela e o
fortalecimento de seus lagos comerciais, politicos e milita-
res com a China.

2. O golpe parlamentar contra Dilma Rousseft, apoiado
pelos EUA e iniciado logo apés a Cupula do BRICS em
Fortaleza e a Capula Celac-China em Brasilia, ambas rea-
lizadas em 2014.

3. A aposta do imperialismo estadunidense por Mauricio
Macri, na Argentina, apés o desenvolvimento de uma mar-
cada agenda multipolar do governo de Cristina Fernindez.

4. A subordinagio do Equador a agenda de Washington com
a chegada de Lenin Moreno.

5. O golpe de Estado na Bolivia em 2019, que contou com
o apoio dos Estados Unidos e interrompeu vérios projetos
de cooperagio com a China que vinham sendo realizados
bilateral ou regionalmente através da Celac, cuja formagio
foi viabilizada pela iniciativa e promo¢io de Hugo Chivez,
acompanhado por Rafael Correa e Evo Morales.

A primeira convocagdo de paises latino-americanos para a ICR
ocorreu em maio de 2017, quando a China convidou ao Férum Um
Cinturdo, Uma Rota para Cooperagio Internacional, em Beijing,
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que contou com a presen¢a dos entdo presidentes da Argentina,
Mauricio Macri, e do Chile, Michelle Bachelet, e vinte ministros de
outros paises da América Latina e Caribe (Xinhua, 15 de maio de
2017). Desses dois paises, apenas o Chile continuou aprofundando
seus lagos econdmicos, enquanto a Argentina, como mencionado
acima, se encarregou de boicotar a Celac e esfriou qualquer relagio
com a China fora do 4mbito formal e comercial. Nesse mesmo ano
de 2017, o Panamd, pais estratégico para a ligagdo entre os oceanos
Atlantico e Pacifico, anunciou o rompimento das relagdes diplo-
miticas com Taiwan, reconhecendo assim a politica promovida
por Beijing de “Uma S6 China” e, alguns meses depois, o presi-
dente panamenho Varela e Xi Jinping assinaram um Memorando
de Entendimento para Cooperagio no Marco da Rota da Seda e
do Cinturdo Econoémico e da Rota da Seda Maritima do Século
21. A Republica Dominicana e El Salvador estabeleceram relagoes
diplomiticas com a China em 2018. Atualmente, dos 33 paises da
regido, 24 ji estabeleceram relagdes diplomdticas com o pais asidtico.
Além disso, até o momento, 12 paises da regido - Brasil, México,
Argentina, Chile, Equador, Peru, Venezuela, Bolivia, Uruguai,
Costa Rica, Suriname e Jamaica - estabeleceram relagées denomi-
nadas Associagdo Estratégica com a China e os sete primeiros pai-
ses estabeleceram relagées de Associagio Estratégica Integral.

A segunda reunido ministerial entre a China e a Celac, realizada no
Chile em janeiro de 2018, foi um novo ponto de partida, uma vez
que a China convocou formalmente os Estados latino-americanos
a fazerem parte da ICR. A proposta foi muito bem recebida por
atores de diversas origens ideoldgicas, sendo o entdo governo neoli-
beral do Chile um dos mais entusiastas. Nessa reunifo, foi aprovada



uma declaracio especial sobre a Iniciativa do Cinturio e Rota, onde
todos os governos acordaram que “a Iniciativa do governo chinés
constitui uma importante oportunidade para fortalecer a coopera-
¢do para o desenvolvimento entre os paises envolvidos”.

A China, por sua vez, apresentou cinco sugestdes destinadas a apro-
fundar a cooperagdo em dreas-chave:

* Ligacio entre terra e mar, refor¢ando a construgio de infra-
estruturas.

* Abertura de um grande mercado, facilitando o comércio e

o investimento.

*  Formagio de um grande setor avangado, acelerando a coo-
pera¢do da capacidade de produgio.

*  Desenvolvimento ecolégico e inovagio, melhorando a coo-
peragio dos setores emergentes.

* Incrementar os intercimbios culturais com base na igual-

dade.

*  Construir confian¢a mutua, ampliando os estudos entre as
duas partes.

Essa ctipula deixou em alerta o governo dos EUA que, um més
depois, em fevereiro de 2018, enviou o entdo secretdrio de Estado,
Rex Tillerson, para visitar virios paises da América Latina e do

27


https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/declaracion-santiago-ii-reunion-ministerial-foro-celac-china-celac-china-trabajando

tricOntinental Dossié n° 51

Caribe. Esse representante do imperialismo estadunidense néo se
privou de fazer declaragdes elogiando a Doutrina Monroe, aler-
tando sobre as supostas ambigbes da China na regido e denun-
ciando a Venezuela: 4 América Latina nio precisa de novas poténcias
imperiais que buscam apenas beneficiar seu proprio povo (...). O modelo
de desenvolvimento liderado pelo Estado da China ¢ uma reminiscéncia

do passado” (apud Lissardy, 2018).

Apesar dos esforcos de Washington, os lagos entre a China e a
América Latina e Caribe continuaram a se aprofundar. Em setem-
bro de 2021, foi realizada a VI Cuapula da Celac, apés quatro anos
de congelamento dessas instincias que vinham sendo realizadas
anualmente desde a primeira Capula, em 2010. Essa tltima ctpula,
presidida pelo México, ndo s6 teve uma forte marca unionista em
um contexto de claro questionamento da Organizagio dos Estados
Americanos (OEA), de denudncia do bloqueio contra Cuba e da
plena participagdo da Venezuela, mas também esteve no centro dos
consensos alcangados o compromisso de manter vinculos e lagos
com parceiros extrarregionais, em particular com o Férum Celac-

China. E nesse marco que o Plano de Ac¢io Conjunta China-Celac
para_Cooperacio em Areas-Chave (2022-2024), enumerou uma

série de elementos-chave dos vinculos e possibilidades que abrem a
aposta para enfraquecer as estratégias de integra¢ido subordinadas ao
projeto estadunidense em uma multiplicidade de planos: seguranga,

economia, turismo, finangas, inovagio tecnoldgica, entre outros.

Esse fortalecimento das relagoes politicas surge gragas & mudancga
de virios governos da regido, que tendem ao multipolarismo, mas

também porque o valor total do comércio entre a China e a América
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Latina e o Caribe registrou um novo maximo em 2021, com mais
de 450 bilhdes de délares, e tudo indica que continuard a crescer
sustentadamente. De acordo com o tdltimo Boletim Estatistico de
Investimento Estrangeiro Direto, publicado pelo governo chinés
(2020), a América Latina representa 10,8% dos fluxos de investi-
mento da China no exterior. Isso torna a regido a principal recep-
tora de investimentos chineses fora da Asia, superando Europa,
América do Norte, Africa e Oceania.

Atualmente, 21 paises da América Latina e Caribe assinaram
memorandos ou acordos de cooperagio com a China no ambito
da Iniciativa do Cinturdo e Rota: Panama, Costa Rica, El Salvador,
Trinidad e Tobago, Dominica, Granada, Antigua e Barbuda,
Republica Dominicana, Barbados, Jamaica, Cuba, Suriname,
Bolivia, Guiana, Venezuela, Uruguai, Chile, Equador, Peru; mais
recentemente, Nicardgua, em janeiro de 2022, e Argentina, em feve-

reiro de 2022

Esse quadro geopolitico faz com que alguma instincia de articu-
lagdio com o pédlo de atragdo asidtico seja um fato para a regido.
A questdo é com que objetivos politicos e com que estratégias de
desenvolvimento para os povos da nossa regiio.
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4. América Latina e os projetos de
integracdo em disputa

E claro que os governos de diferentes posi¢des politicas na regido
latino-americana fizeram progressos no fortalecimento dos lagos
econdmicos e politicos com a Republica Popular da China. A
ICR gerou entusiasmo em diferentes governos latino-americanos,
acostumados aos planos de endividamento financeira ditados por
Wiashington e pouco ou nenhum investimento em infraestrutura. A
isso se deve acrescentar que, com a chegada da pandemia de Covid-
19, a colaboragio de atores como China e Russia no acesso a vacinas
superou de forma abismal a assisténcia dos EUA, mesmo para seus
parceiros mais servis da regido. Por exemplo, o governo neolibe-
ral de Pifiera avancou na assinatura de sua participagdo na ICR
com um plano de investimento em infraestrutura de 42,8 bilhdes
de délares (BBC, 2019). Da mesma forma, o governo de Nayib
Bukele, em El Salvador, um dos representantes mais evidentes das
novas expressoes da direita no continente, assinou sem hesitagoes
um acordo comercial com o gigante asidtico em 2019. Até mesmo
o governo conservador da Colombia estd debatendo sua entrada na
ICR apés a visita de Ivin Duque 4 China em 2019. Apenas alguns
poucos governos subscreveram uma posi¢do abertamente pré-EUA
e anti-China no nivel discursivo. Um exemplo claro foi o governo
de direita de Jair Bolsonaro, no Brasil, em uma posi¢io que, sem
duvida, ndo foi pactuada com o setor representado pelo ministro
da Economia Paulo Guedes (veja nosso dossié Novas roupas, velhos

fios).
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Por outro lado, os governos progressistas e de esquerda da regido
mantém relagdes fluidas com a China, o que lhes possibilitou o
ingresso de ddlares, tanto para o desenvolvimento de certas indus-
trias (especialmente ligadas a extragdo mineral e infraestrutura)
quanto para sustentar suas moedas contra as ofensivas especulati-
vas do capital financeiro dos EUA. Esse ¢, certamente, o caso das
relagdes que a Republica Bolivariana da Venezuela desenvolveu,
mas também o de outros paises com governos progressistas, como
Meéxico e Argentina (este ultimo acaba de assinar um acordo de
investimento de 23 bilhées de ddlares para fazer parte da ICR) .

As oportunidades oferecidas pela China aos paises latino-america-
nos para levar a cabo um projeto de desenvolvimento soberano que
priorize as necessidades do povo dependem fundamentalmente de
dois fatores.

1. A capacidade dos movimentos populares de politizar suas
lutas e deslocar as oligarquias do poder estatal. Esse ponto
é crucial porque a dependéncia de nossa regido também
tem um forte correlato na ideologia colonizada das classes
dominantes que, na maioria dos casos e no melhor cendrio,
tentam se tornar apéndices do capital estadunidense; em
outros setores, a dependéncia ideoldgica inclusive atenta,

ainda, contra seus interesses.

2. Voltar a desenvolver, como foi possivel durante a primeira
década do século 21, um processo de integragio e unidade

regional que priorize a cooperagdo sobre a competi¢io e



que exclua os Estados Unidos e sua politica externa baseada

na ingeréncia nas institui¢des politicas latino-americanas.

Consideramos que os projetos em disputa em nossa regiao se orga-

nizam em torno de duas contradi¢des principais:

1. Unipolaridade versus multipolaridade. Os projetos dos
Estados latino-americanos ajudario os Estados Unidos a
manter e reforgar sua fragil ambi¢do unipolar, reforcada
ap6s o colapso da URSS em 1990-91? Ou trabalhario para
promover uma ordem mundial baseada no crescimento de
cada regido?

2. O desenvolvimento do subdesenvolvimento versus
soberania nacional. Os projetos estatais latino-america-
nos continuardo se subordinando a um sistema econémico
mundial que cria riqueza para o Norte e para uma pequena
parte dos capitalistas da regido, a0 mesmo tempo que
empobrece a maioria de seus povos (ou seja, o que André
Gunder Frank chamou de “desenvolvimento do subdesen-
volvimento”)? Ou promoverdo uma agenda que priorize o
desenvolvimento nacional, regional e popular?

O papel da China na América Latina nio estd de um lado ou de
outro dessas contradi¢des. E possivel que a integracio com a China
promova o “desenvolvimento do subdesenvolvimento” se os projetos
estatais latino-americanos produzirem uma nova relagio de depen-
déncia com a China por meio da mera exportagio de produtos pri-
marios. Serd muito melhor para os povos da regido se a relagdo for
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baseada na igualdade (multipolaridade), bem como na transferéncia
de tecnologia, na amplia¢do dos processos produtivos e na integra-
¢do regional (soberania nacional e regional).

Os projetos da direita latino-americana, comprometida com poli-
ticas de livre comércio, desenvolveram uma abordagem pragmitica
em relacdo 2 China. Esse pragmatismo estd enraizado tanto em um
multilateralismo que nio desafia a unipolaridade dos EUA, quanto
na combinagio da extragio de recursos primarios com certa melhora
da produgio de alto valor. Aceitam o papel da China, mas nio que-
rem permitir que com ela se ampliem os lagos comerciais com ela
nem produzir qualquer mudanga profunda na estrutura econémica
e social de seus paises, muito menos na estrutura da ordem global.
E o caso do governo de Sebastidn Pifiera, no Chile, de Ivin Duque,
na Colombia, Nayib Bukele, em El Salvador, e alguns outros, que
veem no potencial econdmico da China uma forma de reproduzir as
oligarquias locais e seu poder através de uma inser¢io internacional

novamente periférica, e isso aprofunda a dependéncia externa.

Por outro lado, hd um potencial que alguns de nossos paises estdo
explorando timidamente, enquanto outros claramente o desenvol-
vem: um projeto de autonomia e soberania nacional. Esse grupo de
paises, alguns com passo firme e outros com mais duvidas, come¢am
a gerar uma proposta que se baseia em aproveitar as trocas virtuo-
sas e mutuamente benéficas com a China para elaborar um projeto
de mudanga estrutural na economia e de soberania no plano poli-
tico. Esse olhar ¢ o ponto de partida de uma refundagio do Projeto
Bolivariano que ap6s a morte do comandante Hugo Chévez Frias



ficou sem rumo na regido e foi o objetivo principal do novo Plano

Condor.

Nesse sentido, o projeto da Alianga Bolivariana para os Povos de
Nossa América (Alba), criado em 2004 e cujos objetivos principais
sdo a soberania e nio a dominagio externa e a integragdo para o
desenvolvimento interno, representa uma alternativa. Esse projeto
nos legou a importincia da cooperagio em oposi¢io a competi¢io
na esfera comercial; da complementaridade das trocas em fungio
das necessidades de cada povo e regido; de unidade para enfren-
tar negociagoes possiveis com outros blocos regionais; o objetivo
de uma moeda prépria que rompa com a dependéncia do ddlar; e
uma coordenagio para o desenvolvimento de iniciativas de infraes-
trutura e financiamento (como o Banco do Sul). Esses elementos
estio presentes hoje e a possibilidade de que o ressurgimento da
China - com sua ancestral convicgio de desenvolvimento baseado
na coopera¢do e na nio ingeréncia - seja uma oportunidade para
eles depende crucialmente de nossas lutas como povo latino-ame-
ricano e da capacidade que desenvolvemos para quebrar a inércia
colonial que nos impds que o caminho ocidental do desenvolvi-
mento capitalista é a Gnica alternativa possivel.

Em suma, deixar de lado o caminho do desenvolvimento capitalista
ocidental implica outra globaliza¢io e uma ruptura com a moderni-
dade ocidental. Uma globalizagio que dé conta do multipolarismo
baseado em valores de cooperagio e planificagio, e na qual con-
sigamos sair do circulo vicioso das relagbes internacionais como
jogos de soma zero e possamos, de uma vez por todas, avangar com
um processo de integra¢do do tipo ganha-ganha. A China nio estd
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apenas emergindo no mundo como uma grande poténcia, mas seu
préprio surgimento estd mudando o mundo em todos os sentidos.
No entanto, a constru¢io de um novo futuro multipolar que eleve
a soberania das na¢ées em desenvolvimento dependerd também da
capacidade dos povos de aproveitarem essa realidade geopolitica em
mutagio para consolidar um projeto de pais e de Patria Grande que

coloque os interesses da maioria em primeiro lugar.
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