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cOntinental

Las obras de arte que figuran en esta edicién representan aspectos de la relacién en-
tre China y Africa durante el Gltimo medio siglo. Tres de las imédgenes que aparecen
en la publicacién son pinturas de la exposicién de 2017, “Del ‘Ferrocarril Tazara al
‘Ferrocarril Addis Abeba-Djibouti”, organizada por el Fondo Nacional de las Artes
de China.

Un tren simboliza la conexién entre dos lugares y sus pueblos, a través de largas
distancias y del tiempo. Wu Fang (% 7) plasma el desarrollo continuo de Africaa
través del paso del tren y los pasajeros. Zhao Jiangqiu (& #& 2k) dibuja el tren produ-
cido por la fibrica de ferrocarriles de Qigihar en China y enviado a través del océano
a Tanzania en 1971. Pan Jianglong (#% /= %) pinta un paisaje dindmico y cambiante
por el que pasan el ferrocarril y el pueblo. Mientras tanto, el cartel de Guo Hongwu
(3% K.) nos recuerda la larga historia de solidaridad entre los pueblos chino y afri-
cano, en la que el desarrollo nacional ha sido fundamental para la soberania nacional.
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El llamado a la industrializacién ha sido
un grito de guerra de los paises africanos
desde que alcanzaron la independen-

cia politica. A lo largo del siglo XX, la
década clave de las luchas de liberacién
nacional en el continente fue la de 1960.
Muchos de los lideres africanos de la
primera generacién posterior a la coloni-
zacién, desde Kwame Nkrumah (Ghana)
hasta Julius Nyerere (Tanzania) o Ken-
neth Kaunda (Zambia), valoraban pro-
fundamente el papel que desempenaria la
industrializacién en la total emancipacién
del continente africano. Estos lideres en-
tendieron que la dependencia econémica
de Africa se debia a los pecados origi-
nales del imperialismo y el colonialismo,
que relegaron al continente a la posicién
de proveedor perpetuo de materias pri-
mas baratas para los paises ricos a cambio
de manufacturas caras. Para romper esta
légica colonial e imperial y para liber-
arse de la carga de la dependencia, era
necesaria una reorientacién estructural
de las economias africanas, pasando de

la produccién de materias primas a la
produccién industrial. Ademads, la indus-
trializacion se veia como el vehiculo que



proporcionaria un alto nivel de empleo y salarios decentes a una gran masa
de la poblacién cuyas vidas habian sido trastornadas por el colonialismo y el
imperialismo.

Con este impulso en mente, los paises africanos formularon planes a nivel
local y regional que ponian la industrializacién en el centro de su desarrollo.
Por ejemplo, la Organizacién para la Unidad Africana (predecesora de la
Unién Africana) elabor6 en 1980 una estrategia histérica conocida como

el Plan de Accion de Lagos para el Desarrollo Econdmico de Africa, donde se
otorgaba un lugar destacado a la industria. Este plan alentaba a los Estados
africanos a “dar prioridad a la industrializacién en sus planes de desarrollo,
reconociendo su impacto en la satisfacciéon de las necesidades basicas de la
poblacién, la promocién de la integracién econémica y la modernizacién de
la sociedad”.! Ademads, en el Plan de Accion de Lagos se enfatizaba de manera
contundente que: “Con el fin de que Africa logre rdpidamente una mayor
participacién en la produccién industrial mundial y alcance un nivel adec-
uado de autosuficiencia colectiva, los Estados miembros [de la Organizacién
para la Unidad Africana] declararon los afios 1980 a 1990 [como la] Década
del Desarrollo Industrial en zﬂfrica”.z

Lamentablemente, a pesar de todo este entusiasmo, el continente africano
en su conjunto no ha logrado una industrializacién significativa en los
ultimos 60 afios. El nivel industrial de muchos paises en el continente sigue
siendo similar al que tenfan en el momento de alcanzar la independencia
politica en la década de 1960. De hecho, en muchos casos, ha ocurrido un
proceso de desindustrializacién, lo que significa que la contribucién de la
industria a su produccién econémica es hoy menor que en el periodo de
independencia.

Esta incapacidad para lograr la industrializacién ha tenido amplias repercu-
siones en la economia del continente africano y en la calidad de vida de su
poblacién. Por ejemplo, los salarios reales, que a menudo estdn vinculados a

! Organizacién para la Unidad Africana, Lagos Plan of Action for the Economic Development of Africa,
1980-2000 [Plan de Accién de Lagos para el Desarrollo Econémico de Africa, 1980-2000] (Adis Abeba:
Organizacién para la Unidad Africana, 1980), 15,

? Organizacién para la Unidad Africana, Lagos Plan of Action [Plan de Accién de Lagos], 15.


https://www.nepad.org/publication/lagos-plan-of-action

la produccién industrial, han disminuido y son actualmente mas bajos que
en la década de 1970.3 Ademis, en las Gltimas tres décadas, el nimero de
personas que viven en la pobreza ha disminuido en todas las regiones del
mundo, excepto en Africa, donde ha ocurrido lo contrario. En 1990, al-
rededor de 300 millones de personas vivian en la pobreza en Africa. Para el
ano 2020, esa cifra habfa aumentado a 400 millones, y es probable que siga
creciendo en la década actual.* Por dltimo en comparacién con el momento
de la independencia, en la actualidad el continente africano depende mas
del resto del mundo, especialmente de Occidente, como mercado para sus
productos primarios.

Mientras la industrializacién no ha llegado al continente africano en las
ultimas seis décadas, China ha experimentado un éxito sin igual durante
el mismo periodo. Desde las reformas anunciadas por Deng Xiaoping a
finales de la década de 1970, China ha incrementado constantemente su
base industrial, lo que ha llevado a una de las reducciones mas rdpidas de
la pobreza en la historia de la humanidad.” En 1981, alrededor del 90% de
la poblacién china vivia en la pobreza. En 2018, la tasa de pobreza se habia
reducido a tan solo un tercio de ese porcentaje.® Ademads, el crecimiento de
la produccién industrial del pais ha consolidado su posicién como un actor
econdémico y politico importante en la escena mundial, con una capacidad
incuestionable para determinar su propio destino.

Dado el éxito de China en la industrializacién y las dificultades que ha en-
frentado Africa en este aspecto, resulta sorprendente que exista una escasez
de trabajos académicos comparativos que busquen extraer lecciones de la
experiencia china para la industrializacién en Africa. AGn miés notorio es
la falta de estudios que analicen si China podria ser un aliado efectivo en

3 Dani Rodrik, “An African Growth Miracle?” [;Un milagro de crecimiento africano?], Journal of African
Economies [Periédico de Economias Africanas] 27, no. 1 (2018).

* Las estadisticas presentadas sobre la pobreza en Africa han sido extraidas de la Plataforma sobre Pobreza y
Desigualdad del Banco Mundial, disponible aqui:

* Ver Instituto Tricontinental de Investigacién Social, Servir a/ pueblo: La erradicacion de la extrema pobreza
en China, Estudios sobre la construccién del socialismo no. 1, julio 2021,

¢ Banco Mundial y Centro de Investigacién para el Desarrollo del Consejo de Estado, Repiblica Popular
China, Four Decades of Poverty Reduction in China: Drivers, Insights for the World, and the Way Ahead [Cuatro
Décadas de Reduccién de la Pobreza en China: Factores Catalizadores, Perspectivas para el Mundo y el
Camino por Recorrer] (Washington, DC: Banco Mundial, 2022), 1,


https://pip.worldbank.org/home
https://thetricontinental.org/es/estudios-1-construccion-socialismo/
https://thetricontinental.org/es/estudios-1-construccion-socialismo/
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/bdadc16a4f5c1c88a839c0f905cde802-0070012022/original/Poverty-Synthesis-Report-final.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/bdadc16a4f5c1c88a839c0f905cde802-0070012022/original/Poverty-Synthesis-Report-final.pdf

la bisqueda, hasta ahora esquiva, de la industrializacién en el continente
africano.

El presente nimero de Wenhua Zongheng (X ALY AL) busca llenar este vacio.
Los dos ensayos de este nimero estdn escritos por destacados académicos
chinos especializados en el desarrollo econémico comparado. El primero, de
la catedratica Zhou Jinyan (] #:46) de la Universidad de Estudios Inter-
nacionales de Shanghai, lleva por titulo “El camino de Africa hacia la in-
dustrializacién: ;Cémo puede contribuir China al desarrollo econémico del
continente?”. Como su nombre sugiere, en este ensayo se propone describir
y analizar la experiencia histérica de Africa en su busqueda de la industriali-
zacion, al mismo tiempo que explora el papel que China podria desempefiar
en el desarrollo del continente.

El documento comienza reconociendo los hechos previamente mencio-
nados, es decir, que Africa ha tenido un historial desafiante en cuanto a la
industrializacién. En lugar de atribuir la responsabilidad de estos resultados
a los africanos, como a menudo hacen muchos estudiosos, principalmente
occidentales, la catedritica Zhou sostiene que este historial de resultados
industriales deficientes se debe en gran medida al “fracaso de las recetas de
desarrollo occidentales”. De manera contundente, afirma que “la ayuda oc-
cidental ha fomentado la dependencia econémica de Africa, mientras que
la hegemonia politica, econdémica e ideolégica de Occidente ha limitado el
espacio politico y la autonomia de Africa”. Desde los programas de ajuste
estructural neoliberal hasta las estrategias de reforma destinadas a mejorar
el entorno empresarial y de inversién, las recetas occidentales no han con-
tribuido al desarrollo econémico africano. Siguiendo una linea similar a
algunos de mis propios trabajos, la catedratica Zhou critica el predominio
absoluto de intelectuales y expertos occidentales en el proceso de politicas

de Africa.’

La ultima seccién del ensayo de la profesora Zhou aborda tres formas en las
cuales China puede contribuir al desarrollo industrial de Africa. En primer
lugar, sostiene que el considerable impulso que China ha dado a la con-
struccién de infraestructuras en todo el continente africano durante aproxi-

7 Vea Grieve Chelwa, “Does Economics Have an ‘Africa Problem’?” [; Tiene la economia un “Problema
Africano’?], Economy and Society [Economia y Sociedad] 50, no. 1 (2021)



madamente las dltimas tres décadas, tendrd un impacto significativo en las
aspiraciones de industrializacién de la regioén. La construccién de puertos
modernos, carreteras y plantas eléctricas reducird los costos de produccién y
estimulard el proceso de industrializacién. En segundo lugar, China puede
contribuir a la industrializacién de Africa a través del 4mbito ideolégico,
proporcionando un modelo de desarrollo alternativo, basado en la direccién
estatal. Ello, en contraposicién al enfoque predominante del Banco Mun-
dial y el Fondo Monetario Internacional, centrado en el mercado y el sector
privado. Por tltimo, China puede contribuir a la industrializacién de Africa
tortaleciendo su autonomia en el contexto geopolitico global, ofreciendo
un enfoque alternativo para interactuar con el resto del mundo de manera
respetuosa y mutuamente beneficiosa.

El segundo ensayo de este nimero lleva por titulo “Iniciativa de la Franja y
la Ruta de China y la Industrializacién Africana”, escrito por el catedratico
Tang Xiaoyang (/& B%[H) de la Universidad de Tsinghua. El autor tiene
como punto de interés comprender cémo la Iniciativa de la Franja y la Ruta
china (BRI) ha influido en las perspectivas de industrializacién en Africa.
Comienza su ensayo argumentando que “el mayor desafio para la industri-
alizacién en Africa radica en la dificultad de integrar diversos elementos de
produccién en un sistema”. En otras palabras, siguiendo la linea de pen-
samiento de Adam Smith, Africa no ha logrado industrializarse en parte
debido a la falta de una divisién del trabajo en su sector industrial. En este
sentido, las entidades del sector industrial del continente operan de man-
era fragmentada y aislada, con muy pocos vinculos entre ellas. El profesor
Tang argumenta ademads que esta falta de divisién del trabajo es resultado de
una infraestructura insuficiente a gran escala en el continente, que limita la
capacidad de establecer conexiones intra e intersectoriales. Es precisamente
esta limitacién la que la BRI busca abordar al promover la “conectividad de
infraestructuras”. Por lo tanto, el catedritico sostiene que la BRI representa
una estrategia de industrializacién para Africa.

En resumen, esta edicién de Wenhua Zongheng, centrada en la industriali-
zacién de Africa, es una contribucién valiosa mientras continuamos deba-
tiendo las perspectivas de un desarrollo emancipador en el continente afri-
cano. Como evidencian los ensayos de esta edicién, Africa tiene mucho que
aprender de la experiencia china en materia de industrializacién. Ademis,



China puede desempenar un papel significativo en el fomento de las aspira-
ciones de industrializacién del continente de manera justa, humanitaria y
solidaria.
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“El recorrido de Africa hacia la
industrializacion: 3;Como puede China
contribuir al desarrollo econdmico del
continente?” (P [ 7 £ 5 IEH g £ Tk
1L 59 #F 7T BE) se publico originalmente en
Wenhua Zongheng (X ALRAR ), niim.1
(febrero de 2019).

Desde que conquistaron su
independencia, los paises africanos
han perseguido incansablemente

la industrializacién, tratando de
superar su situacién de dependencia
en el orden econémico mundial. La
Organizacién de la Unidad Africana
(precursora de la Uni6én Africana) y,
posteriormente, la Asamblea General
de las Naciones Unidas declararon,
en 1989, el 20 de noviembre como el
Dia de la Industrializacién de Africa
para fomentar la sensibilizacién y la
cooperacién internacionales en torno a



la industrializacién africana. Lamentablemente, estas aspiraciones ain no se

han hecho realidad.

Durante el siglo XXI se han producido importantes cambios en el desarrollo
econémico del continente. Las relaciones entre Africa y las economias
emergentes, incluida China, se han desarrollado rapidamente, alterando la
posicién estratégica del continente dentro de la globalizacién. Un periodo
de altas tasas de crecimiento entre 2000 y 2014 dio lugar al surgimiento

de una narrativa de “Africa en ascenso” en los medios de comunicacién
occidentales. Ello, a medida que la imagen de Africa pasaba de ser la de un
“continente de la desesperacion”a la de un “continente lleno de esperanza”.!
Sin embargo, tras las imagenes del “ascenso de Africa”, las cifras subyacentes
siguen siendo desalentadoras. En 1970, la participacion de Africaen el
sector industrial mundial se situaba en torno al 3%; en 2014, ese porcentaje
cay6 a menos del 2%. Al mismo tiempo, en 2017, la proporcién media de

la industria manufacturera en el Producto Interno Bruto (PIB) del Africa
subsahariana rondaba el 10%, casi al mismo nivel que en la década de 1970.
Salvo en unos pocos paises como Sudifrica, Egipto, Nigeria y Marruecos,

la tasa de crecimiento de la industria manufacturera en la mayoria de

los paises africanos ha ido siempre a la zaga de la tasa de crecimiento
econémico general. En resumen, Africa ha experimentado un crecimiento sin
industrializacién, y sus elevadas tasas de crecimiento econémico se deben al
aumento de la demanda y de los precios de los recursos naturales, lo cual lo
hace insostenible.

Mediante un anilisis de las experiencias africanas en el recorrido hacia

la industrializacién, este documento intenta responder a tres preguntas:

¢por qué han fracasado las décadas de ayuda occidental para promover la
industrializacién africana? ;Qué exploraciones han hecho los paises africanos
en su recorrido hacia la industrializacién? Y por tltimo, como participante y
alumno en el camino hacia la industrializacién, ;qué puede aportar China a la
industrializacién de Africa?

! Véase, por ejemplo, las siguientes portadas publicadas por 7he Economist con una diferencia de
aproximadamente una década: The Economist, “The Hopeless Continent” [El continente sin esperanza], Zhe
Economist, 13 de mayo de 2000, ; The Economist,
“Africa Rising” [El auge de Africa), The Economist,3 de diciembre de 2011,


https://www.economist.com/weeklyedition/2000-05-13
https://www.economist.com/leaders/2011/12/03/africa-rising
https://www.economist.com/leaders/2011/12/03/africa-rising

El fracaso de las recetas de Occidente para el desarrollo

En la década de 1960, los estados africanos recién independizados
comenzaron a embarcarse en el camino del desarrollo industrial. Sin
embargo, seis décadas después, todavia no han logrado hacer realidad la
industrializacién. A menudo las explicaciones populares atribuyen las

causas del bajo nivel de desarrollo del continente a factores endégenos

como el clima, la geografia, la diversidad étnica y la cultura. Sin embargo,
estas explicaciones no toman en cuenta el hecho que tales problemas han
existido de una forma u otra en todos los paises actualmente desarrollados.?
Ademis, a menudo minimizan o ignoran el impacto histérico y continuo

de la intervencién occidental en el continente. El colonialismo transformé

a Africa en una fuente de materias primas para las potencias imperialistas

y un vertedero de mercancias, provocando subdesarrollo en varios aspectos.
Por ejemplo, los primeros gobernantes coloniales crearon sistemas educativos
enfocados en formar empleados para asistir en la administracién de las
colonias, en lugar de formar ingenieros y cientificos. En las dltimas décadas,
las recetas y modelos fallidos impuestos por Occidente a Africa también han
impactado negativamente en el desarrollo del continente.

En Occidente ha habido muchas disputas sobre el rol adecuado del Estado
y del mercado en el desarrollo econémico. Durante la primera mitad del
siglo XX, destacados economistas occidentales como John Maynard Keynes
propusieron teorias que abogaban para que los gobiernos reforzaran su
intervencién y regulacion sobre la economia. Estas politicas se aplicaron
ampliamente en Europa Occidental y Estados Unidos hasta finales de

los afios 70 y principios de los 80, cuando la intervencién estatal quedé
desacreditada en favor del liberalismo econémico. Los paises occidentales
consideraron que los modelos econémicos dirigidos por el Estado ya no
eran sostenibles y comenzaron a aplicar politicas neoliberales, como la
privatizacién de empresas estatales e instituciones publicas, la liberalizacion
del comercio, la relajacién de la normativa industrial nacional y el
endurecimiento del gasto pablico.> Occidente también impuso por la fuerza

2 Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Africa, Transformative Industrial Policy for Africa
[Politica industrial transformadora para Africa] (Adis Abeba: UNECA, 2016),

3 Chen Zhiwu, f# & &, # 2 # [Chen Zhiwu habla sobre la economia de China] (Taiyuan: Shanxi Economic
Press, 2010), 44.


https://repository.uneca.org/handle/10855/23015
https://repository.uneca.org/handle/10855/23015

politicas neoliberales en gran parte del mundo y a menudo probé sus ideas
neoliberales en paises del Sur Global, incluida Africa, obstaculizando la
basqueda de su industrializacién. La imposicién de la ideologia y teorias
econémicas occidentales ha limitado a los paises africanos en la formulacién
de estrategias de desarrollo adecuadas a sus condiciones nacionales.*

En las décadas de 1960 y 1970, los paises africanos recién independizados
implementaron una variedad de estrategias de desarrollo lideradas por

el Estado. Sin embargo, el desempefo econémico del continente quedé
rezagado respecto a otras regiones en desarrollo. Se culpé de ello a los
modelos de desarrollo dirigidos por el Estado, tanto por el lento crecimiento
econdémico, como por la ineficiencia gubernamental y la corrupcién. Junto
con las continuas crisis de divisas que afligieron a la mayoria de los paises
africanos durante la década de 1980, no tuvieron mas remedio que recurrir
a las instituciones de Bretton Woods y aceptar los programas de ajuste
estructural impuestos por el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial. Durante las siguientes décadas, la ola mundial de liberalizacién
econdmica, desregulacién y privatizacién dirigida por Occidente se extendié
por Africa. Siguiendo las recetas neoliberales, los paises africanos fueron
esencialmente desindustrializados, deshaciendo gran parte de los avances
logrados en las décadas anteriores. Las politicas de laissez-faire no trajeron
el desarrollo y la prosperidad a Africa. En las décadas de 1960 y 1970, el
ingreso per cdpita en el Africa subsahariana crecié a un ritmo del 1,6% anual;
entre 1980 y 2004, el mismo disminuy6 un 0,3% anual.’®

En la primera década del siglo XXI, la mayoria de los paises africanos
experimentaron un rapido crecimiento econémico debido al auge de

las materias primas. Sin embargo, debido a la ausencia de estrategias de
industrializacién bajo el neoliberalismo, pocos paises africanos pudieron
lograr transformaciones econémicas estructurales y actualizaciones
tecnoldgicas. Durante este periodo, el Banco Mundial y los paises donantes

* Zhou Jinyan, “If M %5 & xF 7 8HRCP B 7 £ 49k g B Hxt W JE 4 B BBZ B 3R 49 B 7 [ Percepciones de
los think tanks Africanos sobre las soluciones de China en la Nueva Era y sus implicancias para el intercambio
de experiencias en la gobernanza entre China y Africa), 745 15# R #F % [Estudios del Mundo Arabe], no. 4
(2021).

* Ha-Joon Chang, “Economic History of the Developed World: Lessons for Africa” [Historia econémica del
mundo desarrollado: Lecciones para Africa] (conferencia impartida en el Programa de Oradores Eminentes del
Banco Africano de Desarrollo, Tunez, Ttinez, 26 de febrero de 2009),


https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/News/Chang%20AfDB%20lecture%20text.pdf
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occidentales cambiaron el enfoque de su ayuda a Africa hacia “mejorar el
entorno empresarial”, promoviendo reformas favorables al sector privado que,
segln afirmaban, llevarian al desarrollo industrial.® Segtin una investigacién
realizada por la Brookings Institution en ocho economias subsaharianas,
este programa de ayuda fue “mal aplicado e insuficiente”.” De hecho, las
reformas para mejorar el entorno empresarial son inadecuadas para abordar
los retos a los que se enfrentan las economias africanas en la competencia
industrial mundial. Ademds, incluso en los paises africanos de bajos ingresos
con entornos empresariales extremadamente precarios, es posible lograr un
crecimiento ripido en industrias y dreas especificas.® Las politicas orientadas
a mejorar el entorno empresarial reflejan la creencia de la comunidad

de ayuda occidental: la industrializacién solo puede construirse sobre
fundamentos neoliberales. El economista chino Wen Yi (3 —) resumi6 el
problema con la receta de desarrollo occidental como “tomar el techo como
el cimiento, tomar el resultado como la causa [...] tomar los resultados de

la industrializacién occidental como el requisito previo para el desarrollo

z . » 9
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La ayuda occidental ha promovido la dependencia econémica en Africa,
mientras que la hegemonia politica, econdmica e ideoldgica de Occidente ha
reducido el espacio politico y la autonomia de Africa. Desde los programas
de ajuste estructural neoliberales hasta las estrategias de reforma destinadas
a mejorar el entorno empresarial y de inversién, las recetas occidentales

no han contribuido al desarrollo africano. Segun este modelo, una parte
significativa de las politicas de desarrollo africanas se ha formulado fuera del
continente, sin la contribucién y el liderazgo del pensamiento de desarrollo
autéctono africano. En materia de desarrollo econémico e industrializacidn,
las posiciones dominantes en el panorama intelectual estin en manos de

¢ Ver Jacques Morriset, “Foreign Direct Investment in Africa: Policies Also Matter” [Inversién extranjera
directa en Africa: Las politicas también importan], Documento de Trabajo sobre Investigacién de Politicas
2481, Banco Mundial, Washington, DC, noviembre de 2000,

7 John Page, “Africa’s Failure to Industrialize: Bad Luck or Bad Policy?” [El fracaso de Africaenla

industrializacién: sMala suerte o mala politica?], Tbe Brookings Institution, 20 de noviembre de 2014,

8 Justin Yifu Lin y Célestin Monga, Beating the Odds: Jump-Starting Developing Countries [ Vencer las
adversidades: poniendo en marcha los paises en desarrollo] (Princeton: Princeton University Press, 2017),
12-14.

® Wen Yi, % A& #9 7 B T ik 3 4 La gran revolucién industrial China] (Pekin: Tsinghua University Press,
2016), 15.
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politicos y académicos con sede en Washington y Paris. El pensamiento y
andlisis africano independiente ha sido marginado, desalentado a los paises
africanos que no han logrado formular estrategias de industrializacién basadas
en sus condiciones nacionales.

Finalmente, dos factores adicionales han impedido que la ayuda occidental
promueva la industrializacién en Africa. En primer lugar, los paises donantes
occidentales estdn preocupados de que, si Africa logra la industrializacién, el
continente competird con ellos; por lo tanto, limitan el avance de Africaen la
escalera industrial. En segundo lugar, los paises occidentales industrializados
han trasladado sus industrias intensivas en mano de obra y manufactura de
bajo nivel y alta contaminacién a Asia Oriental, y han ingresado en una etapa
posindustrial de desarrollo. Bajo esta divisién global de la industria, Occidente
no necesita transferir industrias a Africa y, por lo tanto, no estd motivado para
promover la industrializacién africana.

Labusqueda de Africa de un camino independiente hacia la
industrializacion

En los ultimos afios, se ha puesto un renovado énfasis sobre la
industrializacién en Africa. La Unién Africana (UA), varias organizaciones
regionales y la mayoria de los paises africanos han publicado diversas
estrategias de industrializacién. La Agenda 2063 de la UA presenta una
propuesta clara de transformacién econémica en el continente a través del
desarrollo industrial, especialmente en la manufactura, con el fin de aumentar
el valor agregado de los recursos Africanos, mejorar los niveles de empleo y
aumentar los ingresos de la poblacién.

En todo el continente, se estd formando gradualmente un consenso en torno a
la idea que la industrializacién es esencial para la transformacién econdémica, el
desarrollo sostenible y la modernizacién de Africa. El siguiente paso clave es
determinar cémo promover eficazmente la industrializacion. En la actualidad,
las exploraciones africanas de una via soberana hacia la industrializacién se
centran en cuatro dreas principales.



1. El rol del Estado y del mercado en la industrializacion. A diferencia

de los afios ochenta y noventa, cuando el fundamentalismo de mercado
estaba en su apogeo en AfTica, en el periodo actual pocos gobiernos niegan
completamente el papel del Estado en la industrializacién. Sin embargo,
persisten desacuerdos en cuanto a la naturaleza y alcance de este rol. Es decir,
si el Estado debe centrarse en proporcionar bienes ptblicos como educacién,
investigacién y desarrollo, e infraestructura cuando el suministro del mercado
es insuficiente, o si el Estado debe intervenir directamente en la economia

e influir en la asignacién de recursos, como apoyar ciertas industrias o
empresas, remodelando asi el proceso de desarrollo econémico. En 2016, la
Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Africa (CEPA) publicé
Politica industrial transformadora para Africa, que enfatizaba la importancia
de la politica industrial para promover el desarrollo econémico nacional

y la transformacién estructural. EI documento argumenta que “el sector
manufacturero ha sido el motor del desarrollo econémico”y que “el sector
manufacturero en un pais econémicamente rezagado no puede desarrollarse
sin una politica industrial inteligente y coherente”. El principal autor de
Politica industrial transformadora para Africa, el economista coreano Ha-
Joon Chang, es un destacado defensor de la politica industrial, que sostiene
desde hace tiempo que la intervencion estatal en la industrializacién ha sido
esencial para el desarrollo de todos los paises ricos actuales. En contra de

la narrativa fundamentalista del mercado, Chang sostiene que estos paises
adoptaron grados significativos de proteccionismo en las primeras fases

de su desarrollo econémico y han seguido haciéndolo durante gran parte

del periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial. En consecuencia,
Chang sostiene que los paises en desarrollo deberian rechazar las recetas
neoliberales occidentales y aplicar politicas industriales en su camino

hacia la industrializacién. Se ha convertido en una voz influyente en los
debates sobre industrializacién que tienen lugar en el continente africano.
Aunque la mayoria de los paises africanos se han alejado de los modelos

de industrializacién por sustitucién de importaciones de la posguerra y
ahora tienden a adoptar politicas orientadas a la exportacién dirigidas a los
mercados exteriores, Chang sefiala a Etiopia y Ruanda como paises africanos
que han tenido experiencias exitosas de politica industrial en la era actual

y pide a los responsables politicos que estudien una amplia gama de paises,
industrias y medidas para desarrollar una amplia “imaginacién politica”.



2. La interaccién entre la integracién regional y la industrializacién.

El tema elegido en 2009 para el Dia de la Industrializacién de Africa

fue “industrializacién para la integracién”y, en 2017, se hizo hincapié en

que el “desarrollo industrial africano” era “una condicién previa para una
zona de libre comercio continental eficaz y sostenible”. De hecho, desde

que obtuvieron su independencia, los paises africanos han establecido

la integracién regional y la industrializacién como las “dos alas” para
transformar la posicién marginal de Africa en el sistema politico y
econémico global. La industrializacién impulsa el desarrollo econémico de
Africay ayuda a aumentar la participacién de Africa en la produccién y el
comercio mundial, mientras que la integracién regional fomenta el comercio
intrafricano y beneficia el desarrollo industrial. En marzo de 2018, 44 paises
africanos firmaron el acuerdo del Area de Libre Comercio Continental
Africana (AfCFTA, por sus siglas en inglés) en Kigali, Ruanda, marcando un

hito en el establecimiento de un mercado africano unificado.

En la actualidad, el 86% del comercio total de Africa sigue realizindose

con otras regiones del mundo, no dentro del continente.!’ Sin embargo,

en marcado contraste con la composicién de las exportaciones africanas

a otras regiones del mundo, que consiste en gran medida en productos
primarios sin procesar, dos tercios del comercio intrafricano son productos
manufacturados.” Se espera que el acuerdo AfCFTA aumente las
oportunidades comerciales intrafricanas, cree un mercado continental mds
amplio, sirva de trampolin para la industrializacién africana y refuerce ain
mis la independencia y autonomia del continente. Aunque varios paises
africanos disfrutan de un trato preferencial libre de aranceles para la entrada
de sus productos en los mercados estadounidense y europeo a través de la Ley
estadounidense para el Crecimiento y la Oportunidad en Africa (AGOA,
por sus siglas en inglés) y el plan “Todo menos armas” (TMA) de la Unién
Europea, el continente estd sujeto a otros impedimentos e inevitablemente
sufre un trato injusto. Por ejemplo, en 2016, los paises miembros de la

10 Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Africa, “Momentum Builds for Free Movement under
AfCFTA” [Crece el impulso para la libre circulacién en el marco del AfCFTA], 29 de enero de 2023,

1 Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Africa y Banco Mundial, “Promoting Connectivity in
Africa: The Role of Aid for Trade in Boosting Intra-African Trade” [Promover la conectividad en Africa: El
papel de la ayuda para el comercio en el impulso del comercio intraafricano], Comisién Econémica de las
Naciones Unidas para Africa, Adis Abeba, octubre de 2017,


https://www.uneca.org/stories/momentum-builds-for-free-movement-under-afcfta
https://www.uneca.org/stories/momentum-builds-for-free-movement-under-afcfta
https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/a4t_e/promotingconnect17_e.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/a4t_e/promotingconnect17_e.pdf

Comunidad del Africa Oriental (CAO) acordaron reducir progresivamente
la importacién de ropa de segunda mano hasta prohibirla por completo

en 2019, para apoyar a la industria textil local. Ese mismo afio, Tanzania,
Ruanda y Uganda, miembros de la CAQO, aumentaron sus tipos arancelarios
sobre la ropa de segunda mano importada. Estas medidas desencadenaron
una disputa comercial con Estados Unidos, y la administracién Trump
amenaz6 con cancelar los beneficios comerciales relacionados con la AGOA
para los tres paises.

3. El desarrollo coordinado de la urbanizacién y la industrializacién. En

su Informe Econémico sobre Africa de 2017, Urbanizacién e industrializacion
para la transformacion de Africa, la CEPA/UNECA escribi6 que la ripida
urbanizacién de Africa debe aprovecharse como fuerza motriz para

el desarrollo industrial del continente.'? En otras partes del mundo, la
urbanizacién ha estado estrechamente vinculada a la industrializacién,
habiéndose logrado la urbanizacién mediante la mejora de la productividad
agricola y el aumento de la produccién industrial. Sin embargo, el informe
senala que la urbanizacién de Africa se ha desconectado de su desarrollo
industrial y de una transformacién econémica estructural mas amplia.

Africa no ha logrado un desarrollo coordinado de la industrializacién y la
urbanizacién, lo que ha dado lugar a la creacién de “ciudades de consumo”,
con altos niveles de importaciones, bajos niveles de creacién de empleo
tformal y principalmente servicios de baja productividad, en lugar de “ciudades
productivas”.® Reducir la brecha entre urbanizacién e industrializacién y
reconectar estos dos desarrollos de forma mutuamente beneficiosa es un reto
importante para Africa.

4. El papel dominante de la industria manufacturera en el desarrollo
econoémico. La historia del desarrollo de los paises ricos de hoy revela

12 Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Africa, Economic Report on Africa 2017: Urbanisation

and Industrialisation for Africa’s Transformation [Informe econémico sobre Africa 2017: Urbanizacién e
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que la industria manufacturera ha sido siempre el motor del desarrollo
econémico. Pocos paises han conseguido desarrollar sus economias sin una
s6lida base manufacturera. No obstante, algunos occidentales sostienen que
la importancia del sector servicios estd superando cada vez mds a la de la
industria manufacturera y que Africa puede “saltarse” la industrializacién. Por
ejemplo, en 2017, Joseph E. Stiglitz, ex economista jefe del Banco Mundial y
premio Nobel de Economia, sostuvo que Africa no puede replicar el modelo
liderado por la industria manufacturera de Asia Oriental y que la industria
moderna de servicios serd el motor del desarrollo econémico de Africa.™

Del mismo modo, en 2018, la Brookings Institution y el Instituto Mundial
de Investigaciones de Economia del Desarrollo de la Universidad de las
Naciones Unidas (UNU-WIDER) publicaron conjuntamente Industria

sin Chimeneas: La Industrializacion en Africa Reconsiderada. La publicacién
proponia que los servicios comercializables (por ejemplo, los servicios basados
en la informacién y las comunicaciones, el turismo y el transporte y la
logistica), la agroindustria y la horticultura pueden impulsar el crecimiento
econémico y la transformacién estructural de Africa.’®

Sin embargo, sobre el papel de la industria manufacturera en la estrategia
de industrializacién del continente y las prescripciones occidentales en
materia de desarrollo, Africa tiene una comprensién sobria. En la Agenda
2063 de la UA y las politicas industriales formuladas por la UNECA, se
entiende claramente que la industria manufacturera es la base y la clave para
la creacién de empleo, la transformacién econémica y el desarrollo de la
region. En 2016, Kingsley Moghalu, ex vicegobernador del Banco Central

de Nigeria, insté a los paises africanos a “rechazar la nocién engafiosa de que

14 Joseph E. Stiglitz, “From Manufacturing Led Export Growth to a 21st Century Inclusive Growth Strategy
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organizada por la Oficina de Investigacién Econémica, Investigacién Econémica del Sur de Africa y el
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pueden unirse a Occidente convirtiéndose en sociedades posindustriales sin

haber sido antes industriales”.

Aun asi, expertos occidentales en tecnologia como Alec Ross, han seguido
afirmando que los paises africanos pueden utilizar la tecnologia para “dar
un salto econémico”, sefialando a Ruanda como ejemplo.'” En su libro de
2016, Las industrias del futuro, Ross escribié que “la idea es que Ruanda
pase directamente de una economia agricola a una economia basada en el
conocimiento, evitando por completo la fase industrial”.'® Sin embargo,
tales afirmaciones pasan por alto el hecho de que la industria manufacturera
sigue siendo el principal motor de la economia del conocimiento; incluso
Ruanda, que ya ha desarrollado ripidamente este sector, sigue impulsando
vigorosamente su industria manufacturera.

Africa ha formulado una serie de estrategias para la industrializacién, como
la mejora de las infraestructuras, la atraccion de inversiones extranjeras,

el fomento de la integracién regional, la coordinacion del desarrollo de

la agricultura y la industria, la creacién de zonas econémicas especiales y
parques industriales, y la integracién en las cadenas industriales mundiales.
Mientras Africa promueve activamente su industrializacién, el socio
estratégico mds importante del continente, China, estd experimentando su
propia transformacién econémica nacional y su modernizacién industrial.
En China, hay un exceso de capacidad en los sectores del acero y el cemento,
los costes laborales estin aumentando y las industrias intensivas en mano

de obra se enfrentan a dificultades. Mientras tanto, Africa, con una mano

de obra joven y un gran mercado, necesita industrializarse. En este periodo,
existen importantes oportunidades para que Africa y China complementen
mutuamente sus objetivos. Qué papel desempefiara China en el camino de
Africa hacia la industrializacién y si el enfoque chino puede aportar a Africa
ideas distintas de las recetas occidentales, son cuestiones importantes para la
relacién China-Africa en el futuro.

16 Kingsley Moghalu, “Africa Has to Go through Its Own Industrial Revolution” [Africa debe pasar
por su propia revolucién industrial], Financial Times, 16 de mayo de 2016,

'7 Alec Ross, Las industrias del futuro (Buenos Aires: Fundacién Universidad de Palermo, 2018).
8 Alec Ross, Las industrias del  futuro.
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Cémo puede contribuir China al desarrollo industrial de Africa

En el marco del Foro de Cooperacién China-Africa (FOCAC), establecido
en el afio 2000, China se ha comprometido a colaborar con Africa para
superar los obstdculos al desarrollo, como el déficit de infraestructuras,

la formacién de trabajadores especializados y la falta de financiamiento.

Las iniciativas del FOCAC han estado constantemente orientadas a la
cooperacion relacionada con la capacidad industrial, incluidos los “diez
principales planes de cooperacién China-Africa” propuestos en la Cumbre
de Johannesburgo de 2015 y las “ocho principales iniciativas en colaboracién
con Africa” planteadas en la Cumbre de Pekin de 2018. Las contribuciones
de China a la industrializacién africana se sitGan en tres dreas principales:
construccién de infraestructuras; ofrecer nuevas opciones de desarrollo
compartiendo sus propias experiencias; y cambiar el paradigma de la
cooperacién internacional, mejorando la posicién global de Africa a través de
la cooperacién China-Africa.

1. China apoya la industrializacién africana mediante la construccién

de infraestructuras. Africa tiene un grave déficit de infraestructuras: en

el sector energético, esto se traduce en frecuentes apagones y electricidad
costosa. La frigil red de transportes obstaculiza la integracién econémica
regional. Ademads, con una poblacién de unos 1.400 millones de personas,

el continente sélo cuenta con 64 puertos maritimos. En este sentido, China
ha sido un socio importante, construyendo un gran nimero de ferrocarriles,
carreteras, aeropuertos, puertos maritimos y otras infraestructuras de
transporte, asi como infraestructuras energéticas e hidrdulicas en Africa.
China también se ha comprometido a apoyar la construccién y expansién

de una red africana de trenes de alta velocidad, autopistas y aviacién. En las
décadas de 1950 y 1960, la ayuda exterior china seguia un modelo “llave en
mano’ que, en algunos casos, encontré dificultades operativas tras la entrega.
Tras estas experiencias, China ahora dedica gran atencion al mantenimiento
y la explotacién posteriores de los proyectos de infraestructuras extranjeros y
se esfuerza cada vez mas por combinar la construcciéon de infraestructuras en
Africa con la cooperacién en materia de capacidad industrial. Por ejemplo, los
parques industriales construidos por China en Etiopia han creado sinergias
con el ferrocarril Adis Abeba-Djibouti, construido por China, ayudando al
pais a establecer un corredor econémico y a promover el desarrollo industrial.



2. Las experiencias de desarrollo de China demuestran vias alternativas

de industrializacién para los paises africanos. Mientras que las potencias
occidentales imponian su modelo neoliberal en el Sur Global, provocando la
desindustrializacién de muchos paises en desarrollo, China tomé un camino
diferente. En palabras de Liu He (X]#), economista chino y ex viceprimer
ministro, “China se adhirié a sus propias caracteristicas y no copié ciegamente
el modelo occidental [...] En contraste con los planteamientos de ‘o 1o uno o
lo otro’y de ‘blanco o negro’ de los economistas occidentales hacia cuestiones
como los derechos de propiedad y la competencia, China encontré un

término medio basado en sus condiciones concretas y recorrié un camino
sinuoso y dnico en lo que respecta a la cuestién de la mercantilizacién”.” Las
experiencias chinas en materia de industrializacién aportan lecciones sobre
numerosos aspectos del desarrollo, de las cuales los paises africanos pueden
aprender. Entre ellas, la unidad dialéctica de la reforma, el desarrollo, la
estabilidad y la innovacién; la gestién de las relaciones entre el gobierno, el
mercado y la sociedad; la importancia de un liderazgo capaz y con una fuerte
voluntad politica; la necesidad de definir estrategias claras; y diversos proyectos
de infraestructuras, industriales y otros proyectos de desarrollo. Ademds, China
ha acumulado afos de experiencia en colaborar con paises desarrollados de
forma constructiva para mejorar su propia capacidad productiva. Al cooperar
con Africa en el desarrollo de su capacidad industrial y facilitar la transferencia
de tecnologia, China puede aprovechar y compartir sus propias experiencias
similares en el desarrollo de la capacidad productiva, la urbanizacién y la
industrializacién.

Al compartir su experiencia, China puede proporcionar conocimientos a los
paises africanos. Esta contribucién y este papel no son menos importantes
que la construccién de carreteras y puentes. Aunque China no ha impuesto

a otros su propio modelo de desarrollo, los paises africanos han expresado su
deseo de aprender de la experiencia china. Tres principios importantes de la
experiencia de desarrollo de China incluyen el trascender marcos, paradigmas
y modelos dogmaticos; partir de las propias condiciones concretas y afinar las
propias acciones basindose en experiencias y lecciones. Por ejemplo, en 2017,

la Mesa Redonda de Directores Ejecutivos de Tanzania (CEO Roundtable
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aniversario de la reforma y la apertura], en o B 22 7750 A & = 1 F [Treinta afios de economia china vista por 50
economistas chinos], editado por Wu Jinglian (Pekin: China Economic Publishing House, 2008).



of Tanzania), que retne a directores ejecutivos de 200 de las mayores
empresas del pais, publicé un libro sobre industrializacién en el que se
estudia en profundidad la experiencia de China. Citando la creacién de la
Zona Econémica Especial de Shenzhen en 1980 por Deng Xiaoping (¥
+]3F), los autores escriben que “empezar poco a poco y experimentar nos
permitirfa fracasar rapido, aprender riapido y cambiar las cosas rapidamente y
segln fuera necesario. Tras afinar el modelo a lo largo del tiempo, podremos
extenderlo con mayor calidad a todo el pais, en lugar de hacerlo de forma
instantdnea, quizd con menor calidad, dada su limitada capacidad financiera y
de ejecucidn, sin poder afinarlo ni gestionarlo con eficacia cuando se enfrente
a retos, y acabando asi con un programa nacional de industrializacién
desastroso”.?® Es importante sefialar que no existe un “consenso chino” o un
“modelo chino” con respecto al desarrollo econémico. La relacién entre China
y Africa es de aprendizaje mutuo, mas que de instruccién unidireccional.

En este sentido, lo que es 1til para los paises africanos y otros paises en
desarrollo no es simplemente un resumen de las experiencias exitosas de
China. Igualmente importante, es la comprensién de los fracasos de China.
En una entrevista que le realicé a principios de 2018, a Arkebe Oqubay, Gran
Ministro y Asesor Especial del Primer Ministro de Etiopia, y disefiador
jete de los parques industriales de Etiopia, se refirié a este punto: “Sabemos
que no todos los parques industriales de China han tenido éxito, algunos
han fracasado. Pero durante mi investigacién en China, no pude encontrar
ningtin documento o informe que resumiera estas lecciones de los fracasos”.
Determinar c6mo resumir y comunicar de forma exhaustiva las experiencias
de industrializacién de China es un aspecto importante de la cooperacién

China-Africa en la actualidad.

3. Las relaciones China-Africa pueden desarrollar un nuevo paradigma
de cooperacién internacional y mejorar la posicién estratégica, el espacio
politico y la autonomia del continente. En la cumbre del Grupo de los
Veinte (G20) de 2016, China presenté por primera vez una propuesta

para apoyar la industrializacién en Africa y en el grupo de paises menos
desarrollados designados por la ONU. Las discusiones occidentales

2% Ali A. Mufuruki, Rahim Mawji, Gilman Kasiga y Moremi Marwa, Tanzania’s Industrialisation Journey,
2016-2056: From an Agrarian to a Modern Industrialised State in Forty Years [El viaje a la industrializacién de
Tanzania, 2016-2056: De un estado agrario a un estado industrializado moderno en cuarenta afios] (Nairobi:
Moran Publishers, 2017), 11.



relacionadas con Africa suelen girar en torno al uso de la ayuda para resolver
la pobreza. Sin embargo, la ayuda por si sola no puede resolver la pobreza ni
promover la industrializacién. En cambio, la cooperacién China-Africa se
centra en el desarrollo, combinando ayuda, comercio, inversién y otros medios
para contribuir al desarrollo independiente del continente.

Uno de los aspectos mds significativos de la cooperacién China-Africa

es su influencia indirecta en la forma en que los paises occidentales se
relacionan con el continente africano. Debido a su preocupacién por la
creciente asociacién China-Africa, los paises occidentales se han visto
presionados, hasta cierto punto, para no tratar a los paises africanos como
simples receptores de ayuda, sino como socios comerciales y de inversion.
La naturaleza de la relacién ha cambiado gradualmente, y Africa ha podido
mejorar su posicion global, convirtiéndose en un semillero de inversiones.
En los dltimos anos, por ejemplo, la alemana Volkswagen ha invertido y
construido fabricas en Sudafrica, Nigeria y Kenia. Asi mismo, la empresa
de logistica estadounidense Zipline ha puesto en marcha una fabrica de
ensamblaje de drones en Ruanda. Estos avances podrian ser prometedores
para la industrializacién de Africa.

En Gltima instancia, el verdadero motor de la industrializacién africana

estd en manos de los propios paises africanos. El capital, la tecnologia y la
experiencia de China, o de otros paises, s6lo pueden apoyar estos esfuerzos.
Por ejemplo, proyectos o formas de cooperacién similares pueden tener
resultados muy distintos en paises diferentes. En el caso de la construccién
de parques industriales, la Zona Industrial Oriental de Etiopia, construida
por China, no sélo logré crear decenas de miles de puestos de trabajo a

nivel local. También dio lugar a la introduccién de la primera normativa
sobre parques industriales del pais. Sin embargo, en Angola, un pais rico

en petréleo, la Zona del Parque Industrial de Viana no logré ni siquiera lo
basico de “tres conexiones y una nivelacién” (=18 — -, santong yiping). Es
decir, garantizar que una obra esté conectada al agua, la electricidad y las
carreteras, y que el terreno esté nivelado antes de iniciar un proyecto. Esto,
porque la parte local que recibi6 los terrenos no logré establecer ni operar con
éxito actividades comerciales en el parque industrial. Para apoyar con éxito la
industrializacién africana, China debe alinear su enfoque con las estrategias



nacionales especificas de desarrollo de los paises africanos, que son la clave

del éxito o el fracaso en el camino hacia la industrializacidn.
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Los gobiernos de toda Africa
desde hace tiempo han alcanzado
un consenso: “la industrializacién
es la esencia del desarrollo”.!
Durante el tltimo medio siglo, las
naciones africanas han procurado
continuamente alcanzar la
industrializacién, adoptando diversas
vias para desarrollar sus propios
sectores industriales. Sin embargo, ni
las politicas industriales de los afios
sesenta y setenta, que enfatizaban

la autosuficiencia y la sustitucién de

! Unién Africana, Action Plan for the Accelerated
Industrial Development of Africa [Plan de Accién para

el Desarrollo Industrial Acelerado de Africa] (Adis
Abeba: Unién Africana, 2007), https://au.int/web/sites/
default/files/documents/30985-doc-plan_of action of

aida.pdf.
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importaciones, ni los programas de ajuste estructural promovidos en décadas
posteriores, caracterizados por la liberalizacién del mercado e impulsados por
los paises occidentales, han podido ayudar a Africaa lograr un crecimiento
industrial y una transformacién sostenibles. Durante el siglo XXI, los paises
africanos han redisenado sus vias hacia la industrializacién y el desarrollo. En
todo el continente, los gobiernos han unificado mas sus ideas, formulando la
ambiciosa Nueva Alianza para el Desarrollo de ﬂfrica (NEPAD por sus siglas
en inglés) (2001) y el Plan de Accion para el Desarrollo Industrial Acelerado de
ﬂfrim (2007). Sin embargo, los objetivos de estas iniciativas ain no se han
hecho realidad. Aunque el valor absoluto de la produccién de la industria
manufacturera en el Africa subsahariana ha crecido en general cada afio
durante las dos ultimas décadas, el ritmo del incremento ha sido lento. Como
consecuencia, la cuota de la industria manufacturera en el producto interno

bruto (PIB) ha disminuido (Figura 1).
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El mayor desafio de la industrializacién en Africa reside en la dificultad

de integrar diversos elementos en un mismo sistema. A principios de la
revolucién industrial del siglo XVIII, el economista Adam Smith observé
que la alta productividad de la industrializacién derivaba principalmente de
la divisién del trabajo y la colaboracién, y del uso de maquinaria en procesos



de produccién de varios pasos para realizar acciones extremadamente
simples de forma muy eficiente.? Este patrén bésico sigue siendo aplicable
a la fabricacién actual, salvo que la profundidad y amplitud de la divisién
del trabajo y la colaboracién superan con creces las del pasado. Hoy en dia,
la fabricacién de cualquier producto -ya sean alfileres, zapatos, sombreros,
computadoras o automéviles- requiere que una serie de empresas y

tabricas cooperen entre si. La cadena industrial contiene muchos eslabones
relacionados con las materias primas, las herramientas y la maquinaria, el
diseno, las piezas y los accesorios, la homologacién de los productos acabados,
el envasado y las ventas. Una empresa individual puede encargarse sélo de
uno o unos pocos de estos eslabones, especializindose para conquistar la
competencia del mercado en un 4rea restringida. Dentro de cada empresa,
el proceso de produccién también estd muy segmentado: una linea de
produccién suele tener cientos de procesos que la componen, en los que
operan simultineamente cientos o miles de trabajadores, utilizando un gran
nimero de maquinas y equipos. El sistema estrechamente interconectado
de la industria moderna exige que cada parte relacionada complete sus
respectivas tareas de forma precisa y puntual. Cualquier ausencia o retraso
causado por cualquier entidad, individuo o incluso pieza de una miquina
de la cadena de produccién puede perturbar el buen funcionamiento de
todo el sistema de fabricacién. Ademas, el intercambio y el flujo masivos de
materiales requieren grandes cantidades de infraestructuras y capacidades
de gestion integradas. Por lo tanto, el desarrollo de la industria moderna no
puede basarse tinicamente en empresas o sectores individuales. Depende de
las capacidades globales de produccion y circulaciéon de un pais.

Histéricamente, los paises africanos han estado marginados durante mucho
tiempo de la economia mundial, actuando como fuente de materias primas
para Europa y Norteamérica. La mayoria de los paises del continente carecen
de un sector industrial completo y, a menudo, las fabricas existentes tienen
que importar una gran cantidad de maquinaria y piezas del extranjero.

Las infraestructuras y los suministros locales de electricidad y agua

suelen ser limitados, lo que determina una incapacidad para satisfacer las
necesidades de la produccién a gran escala. Al mismo tiempo, las deficientes
y deterioradas instalaciones de transporte, las ineficiencias administrativas

> Adam Smith, An Inguiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations [Una investigacién sobre la
naturaleza y las causas de la riqueza de las naciones] (Edimburgo: Thomas Nelson Press, 1843), 3-5.



y las complejidades politicas y geograficas suelen generar un intercambio y
una circulacién de materiales deficientes tanto dentro de Africa como entre
el continente y otras regiones. Por tltimo, debido a la falta de experiencia
practica y de formacién sistematica, existen deficiencias en las competencias
profesionales y técnicas de los trabajadores, asi como en las capacidades de
coordinacién y organizacién de los directivos. Estos factores han limitado
la profundizacién de la divisién interconectada del trabajo en el continente
a multiples niveles y, con el tiempo, la brecha entre el desarrollo industrial
africano y el de otras regiones del mundo se ha hecho cada vez mayor.

¢Cémo la Iniciativa de la Franjay la Ruta promovié la
industrializacion en Africa?

La mayoria de las economias africanas siguen dependiendo principalmente
de la agricultura tradicional de pequefia escala, basada en la produccién de
subsistencia. Sélo mediante el avance de una produccién industrial altamente
especializada y profesionalizada, unida a reformas de mercado adecuadas,
puede mejorarse la productividad de forma significativa y sostenible. Durante
mucho tiempo, la economia china también fue mayoritariamente agricola

y pas6 por muchas dificultades en el camino hacia el desarrollo industrial
nacional. Desde el lanzamiento de la reforma y la apertura a finales de la
década de 1970, China ha logrado un crecimiento industrial explosivo, con-
virtiéndose en la “fibrica del mundo”. La exitosa experiencia china de indus-
trializacién ha despertado gran interés en todo el mundo, incluidos los paises
africanos. Para China, este continuo crecimiento industrial ha impulsado atn
mds su demanda de recursos, mano de obra y mercados. En un contexto de
saturacién de los mercados europeo y norteamericano, asi como de intensa
competencia interna, es urgente que China encuentre nuevos socios para la
cooperacion y nuevas oportunidades de crecimiento. Teniendo en cuenta los
intereses y aspiraciones comunes de China y otros paises en desarrollo en la
busqueda del progreso industrial, la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI -
por sus siglas en inglés, también conocida como la Nueva Ruta de la Seda)
identifica la capacidad industrial como un drea importante para la cooper-
acién mutuamente beneficiosa. En esta linea, el Foro de Cooperacién China-
Africa (FOCAC - por sus siglas en inglés) siempre ha hecho hincapié en la

industrializacién y la cooperacién industrial en sus planes de accién. La coop-



eracién en materia de capacidad industrial de China con los paises africanos
se ha centrado en tres aspectos principales.

1. La construccién de parques industriales. Teniendo en cuenta el bajo
desarrollo industrial general de los paises africanos, existe una escasez general
de factores de produccién. Para garantizar que la produccién industrial a gran
escala funcione de forma rdpida y fluida, las empresas chinas han invertido
en algunos paises en la construccién de parques industriales locales, incorpo-
rando empresas tanto en las fases anteriores como posteriores de la cadena
industrial para la colaboracién vertical, construyendo infraestructuras basicas
y proporcionando servicios basicos con el fin de promover la formacién de
agrupaciones industriales regionales de empresas, proveedores e instituciones
interconectados. En 2007, por ejemplo, China Nonferrous Metal Mining
Group (CNMC), una empresa estatal, establecié la Zona de Cooperacién
Econémica y Comercial Zambia-China (ZCCZ) en Chambishi, Zambia,
para el procesamiento a fondo de los recursos naturales extraidos localmente.
Las empresas que operan en la zona econémica son, en su mayoria, filiales de
la CNMC, y cubren varias etapas de la cadena industrial de los recursos de
cobre y cobalto, como la extraccidn, la fundicién y el procesamiento. También
hay varias empresas privadas chinas y locales zambianas que han prestado
servicios de apoyo, como reparacién de maquinaria y logistica.® Este proyecto
de parque industrial ha contribuido a los esfuerzos de Zambia por superar la
simple extraccion de recursos y ascender gradualmente a actividades de proc-
esamiento de mayor valor agregado. En 2009, la ZCCZ puso en marcha una
subzona en las afueras de la capital de Zambia, Lusaka, que agrupa empresas
de industria ligera en los sectores de procesamiento de alimentos, elaboracién
de cerveza y productos plasticos, entre otros, basindose en el caricter de la
economia urbana. Aunque no existe una conexién comercial directa entre las
empresas de la subzona, los servicios prestados por ésta (como agua, electri-
cidad, transporte y seguridad) han reducido el costo de construccién de una
fibrica y acortado enormemente el ciclo de inversién (por ejemplo, sin los
servicios prestados por la subzona, el proceso de solicitud del uso industrial
de la electricidad por si solo podria llevar varios afios). Las pequefias y me-
dianas empresas que carecen de experiencia internacional y de grandes capi-
tales también pueden intercambiar informacién, ahorrando muchos costos en
3 Tang Xiaoyang y Tang Xiyuan, “ABJFiE 5 A @ T % £ 58590 = L B R 69T H 4 L E#%127[De la

iniciativa gubernamental a la orientacién al mercado: el camino hacia el desarrollo sostenible de las zonas
industriales de ultramar], #/ %X #F#6 [Revista de Asuntos Exteriores], no. 6 (2019).



los que habrian incurrido debido a su inexperiencia, beneficidndose asi de una
légica en la que la unién hace la fuerza.

2. La sinergia de la construcciéon de infraestructuras y la inversién indus-
trial. China es lider mundial tanto en la industria manufacturera como en

la de la construccién. Las empresas chinas representaron el 61,9% de todo

el mercado africano de la construccién en 2019.* La construcciéon de infrae-
structuras chinas proporciona las instalaciones necesarias en diversos sec-
tores de Africa, como la energia y el transporte, contribuyendo al desarrollo
industrial. Para que desempefien un papel sostenible en el continente, estos
proyectos de infraestructuras deben combinarse con la industrializacién. Los
principales retos para la construccion de infraestructuras en Africa son las in-
versiones a gran escala necesarias y los horizontes de reembolso a largo plazo.
En los paises en desarrollo, a veces los ingresos generados por los proyectos
de infraestructuras son insuficientes para mantener el funcionamiento de las
instalaciones. En vista de ello, China y los paises africanos han planificado
conjuntamente proyectos industriales interconectados con proyectos de in-
fraestructuras para mejorar la utilidad y el rendimiento de estos esfuerzos. En
2016, tomando como ejemplo el ferrocarril Adis Abeba-Yibuti, el Gobierno
chino orienté a sus empresas a “combinar la construccién de infraestructuras
a gran escala con el desarrollo de parques industriales y zonas econémicas es-
peciales, esforzandose por construir un cordén industrial a lo largo del ferro-
carril para lograr una interaccién armoniosa entre las infraestructuras a gran
escala y el desarrollo industrial”.’ Las empresas privadas chinas ya habian
construido dos parques industriales cerca de Adis Abeba, la capital etiope,
pero en los ultimos afios las empresas estatales han desempefiado un papel
importante. China Civil Engineering Construction Corporation ha firmado
acuerdos con Etiopia para construir una serie de parques industriales a lo
largo del ferrocarril Adis Abeba-Djibouti en Hawassa, Dire Dawa, Kombol-
cha y Adama para aprovechar al maximo la capacidad del ferrocarril. Ademis,
el grupo estatal China Merchants Group ha participado en la construccién
del puerto de Doraleh, con el objetivo de aumentar significativamente la

*“ENR’s 2018 Top 250 International Contractors” [Los 250 mejores contratistas Internacionales de 2018 segtin
ENR], Engineering News-Record [Noticias y Ranking de Ingenieria], agosto de 2018,

% Lin Songtian, “#F % FRJE M 3] 8] KR T I A8 F BB A kA L1948 Z 7 [Palabras de Lin
Songtian, Director General del Departamento de Asuntos Africanos del Ministerio de Asuntos Exteriores,
en la Sesién Plenaria de la Quinta Reunién del Foro de Grupos de Reflexion China-Africa], Ministerio de
Asuntos Exteriores de la Republica Popular China, 18 de abril de 2016.
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capacidad del puerto para hacer frente al mayor volumen de carga del nuevo
terrocarril. Del mismo modo, para apoyar el desarrollo a largo plazo del
terrocarril Mombasa-Nairobi, China y Kenia han firmado un acuerdo para
modernizar el puerto de Mombasa y establecer una zona econémica especial
cerca del puerto.

3. La inversi6n industrial de China en Africa se centra en una produc-
cién adaptada a los mercados locales, mas sinérgica con el desarrollo local
y generadora de un impulso sostenido para la industrializacién. Algunos
economistas han pronosticado que Africa, al igual que los paises asiaticos,
atraerd la industria manufacturera mundial intensiva en mano de obra, de-
bido a sus menores costos laborales, y emprendera un camino hacia el desar-
rollo industrial impulsado por las exportaciones.® Sin embargo, en la prictica,
las industrias africanas dependen de las importaciones para muchos insumos,
como materias primas, componentes y piezas de repuesto. Sin un desarrollado
ecosistema de proveedores y prestadores de servicios, las fabricas africanas

se enfrentan a problemas crénicos, como retrasos administrativos, embotel-
lamientos, logistica deficiente y tipos de cambio inestables, lo que hace dificil
garantizar la calidad y puntualidad de los pedidos.” En cambio, en Asia existe
una red industrial completa y madura centrada en Japén y China. El resto

de paises de la regién pueden encontrar sus propias ventajas comparativas

en este sistema y aprovechar el bajo costo de su mano de obra para realizar
transferencia industrial. Debido a la distancia geografica, a los paises africa-
nos les resulta dificil integrarse en la red industrial de Asia. La mera reduc-
cién de los costos de produccién no puede compensar la falta de apoyo en
otros aspectos. Las empresas extranjeras que pretenden transferir la produc-
cién al continente s6lo han podido mantener operaciones de menor escala en
Africa Oriental y Meridional, enfrentando dificultades para ampliar.®

¢ Justin Yifu Lin, “From Flying Geese to Leading Dragons: New Opportunities and Strategies for Structural
Transformation in Developing Countries” [De gansos voladores a lideres dragones: nuevas oportunidades y
estrategias para la transformacion estructural en los paises en desarrollo], Policy Research Working Paper 5702
[Documento de trabajo en investigacién de formulacién de politicas], Banco Mundial, Washington, DC, junio

de 2011,

7Tang Xiaoyang, “The Impact of Asian Investment on Africa’s Textile Industries” [El impacto de la inversién
asidtica en la industria textil africana], Centro Carnegie-Tsinghua para Politica Global, Pekin, agosto de 2014,

8 Tang Xiaoyang, Coevolutionary Pragmatism: Approaches and Impacz‘s of China-Africa Economic Cooperation
[Pragmatismo coevolutivo: enfoques e impactos de la cooperaciéon econémica China- -Africa] (Cambridge:
Cambridge University Press, 2020).
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En lugar de perseguir modelos orientados a la exportacién, las empresas
industriales que han establecido un punto de apoyo para operaciones a largo
plazo en Africa, que estan impulsando el crecimiento conjunto de las com-
paiifas locales, se centran principalmente en los mercados nacionales de los
paises africanos. Su produccién, abastecimiento, comercializacién y ventas
estdn arraigadas en el continente africano. Por ejemplo, Sun Jian (F}&), un
empresario de Wenzhou (China), recorrié Nigeria en 2010 y descubrié que
gran parte de los productos cerdmicos del pais se importaban del extranjero.
Sun vio una oportunidad comercial. Como la cerdmica es pesada y fragil, no
es apta para el transporte. Si se pudiera producir localmente, el fabricante
tendria una gran ventaja en el mercado. Sun creé rapidamente la fabrica de
ceramica de Wangkang en Nigeria con 40 millones de délares. Las baldosas
producidas se hicieron populares de inmediato entre los consumidores lo-
cales y pronto empezaron a escasear.” Durante la tltima década, la empresa
ha montado cinco grandes fabricas de baldosas en Nigeria, Ghana, Tanzania
y Uganda, que representan el 25% de la capacidad de producciéon de baldo-
sas cerdmicas de Africa. Este ejemplo muestra cémo el desarrollo industrial
puede tener lugar examinando de cerca el mercado africano e identificando
nichos de mercado. Las empresas multinacionales suelen pasar por alto el
mercado africano y rara vez prestan atencién a las necesidades e intereses
especificos de los consumidores locales. Por ello, los productos exportados a
Africa suelen tener precios excesivos y estar pasados de moda. Al estrechar
sus relaciones econémicas y comerciales con los paises africanos, las empresas
chinas han desarrollado un mayor conocimiento del mercado africano y han
detectado nuevas tendencias. Las empresas chinas se han instalado local-
mente para fabricar productos de uso cotidiano como materiales de construc-
cién, muebles, plasticos, alimentos, medicinas, ropa y calzado. La produccién
local no sélo reduce significativamente los costos de transporte. También
garantiza que los productos estén orientados y respondan a las cambiantes
preferencias de los consumidores y a las tendencias del mercado. Estos pro-
ductos de fabricacién local no han sustituido a las importaciones existentes,
han ocupado espacios en el mercado.

Las empresas chinas estin en mejores condiciones de entender los mercados
africanos y aprovechar las oportunidades industriales por dos razones: en
primer lugar, la larga trayectoria de cooperacién econémica entre China y

? Sun Jian (fundador del Grupo Wangkang), entrevista por el autor, Estado de Ogtin, Nigeria, julio de 2014.



Africa y, en segundo lugar, el sélido sistema industrial chino. El fundador de
Wangkang no se dedicaba originalmente a la industria cerdmica. Sin embar-
go, cuando vio la oportunidad de negocio se puso rdpidamente en contacto
con proveedores de equipos de produccién de cerdmica en China y pudo
montar lineas de produccién en Africa en pocos meses. Wangkang confié en
las empresas chinas para los servicios de instalacién, depuracién, formacién
y mantenimiento. China es el dnico pais del mundo que alberga todas las
categorias enumeradas en la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme
de todas las Actividades Econémicas de las Naciones Unidas (CIIU — ONU
y UNSD —ISIC por su sigla en inglés), que abarca tanto las tecnologias de
alta precisién como las industrias tradicionales de gama baja.’® La inesta-
bilidad del suministro eléctrico y las dificultades de mantenimiento en el
continente africano hacen que muchos de los nuevos tipos de maquinaria

de precisién procedentes de Europa y Estados Unidos no sean los mas ade-
cuados para su uso en la fabricacién africana. En contraste, algunos equipos
basicos fabricados en China funcionan bien en este entorno, ademads de ser
econdémicos y duraderos. Las inversiones industriales en el mercado africano
pueden utilizar el amplio sistema industrial chino para proporcionar sélidos
servicios de apoyo a las actividades de produccién en Africa. Estas fabricas
obtienen localmente las principales materias primas y venden sus productos
en el mercado local, conformando gradualmente un sistema inicial de pro-
duccién y circulacién industrial. Si bien estas industrias se inician a pequefa
escala, pueden impulsar el desarrollo ciclico global y constituyen una via mds
sostenible hacia la industrializacién.

Un ejemplo de ello es el auge de la industria local de reciclaje de plasticos en
Ghana. Inicialmente, una empresa de la provincia china de Fujian comenzé a
recolectar los envases para beber agua envasada desechados por la poblacién
local, que podian procesarse y venderse como bolsas de plastico destinadas

al comercio. Aunque el trabajo era dificil y agotador, la empresa era bastante
rentable porque casi no habia competencia. Esta noticia pronto atrajo a
muchos seguidores. Al principio, méds de diez empresas chinas siguieron su
ejemplo, ademds de empresas locales. A través de sus socios chinos, encon-
traron proveedores de maquinaria y equipos, introduciéndose también en este
campo. En los primeros seis o siete afios, los nuevos participantes no entab-

1 Yang Yang, “China Becomes World Leader in Industrial Economy Scale” [China se convierte en lider
mundial de la economia industrial a gran escala], Diario de China, 23 de septiembre de 2019,
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laron una competencia feroz. Trabajaron juntos para aumentar el tamafio

de la “torta” de la industria (7847 1k &AM K, ba hingye dangao zudda).

El alcance geogrifico del reciclaje se amplié gradualmente de la capital de
Accra a todo el pais y se desarrollaron divisiones en la cadena industrial. Las
empresas locales que estin mds familiarizadas con el entorno social pueden
localizar mejor los lugares de vertido de los envases desechados. Por esto, se
han centrado mds en el reciclado ascendente y el tratamiento primario, em-
pleando a cientos de recolectores de residuos. Las empresas chinas conocen
mejor la maquinaria y la produccién, y han invertido cada vez mas en el pro-
cesamiento posterior de alta tecnologia. Ademas, muchas empresas chinas y
ghanesas han centrado su atencién en otro tipo de reciclado y procesamiento
de plasticos. Al identificar las oportunidades de mercado, las empresas chinas
y ghanesas han impulsado el desarrollo de toda una cadena de reciclado y

transformacion de pldsticos y de un sector industrial en Ghana.!

Desafios y soluciones en la cooperacién industrial sino-africana

Basdndose en un modelo unico de colaboracién y en estructuras econémicas
complementarias, la cooperacién industrial sino-africana ha alcanzado
importantes logros en las dos primeras décadas del siglo XXI. En todo el
continente africano, miles de empresas chinas han invertido o cofundado
decenas de parques industriales, empleando a un gran nimero de trabajadores
locales e impulsando el crecimiento de proveedores, prestadores de servicios
y empresas derivadas.’? China ha establecido seis zonas de cooperacién
econdémica y comercial a nivel nacional en paises como Egipto, Zambia,
Nigeria, Mauricio y Etiopia, que han atraido a mas de 300 empresas,
generando empleo para mds de 30.000 trabajadores locales.”® Sin embargo,
persisten los desafios a largo plazo en el camino de Africa hacia la

" Tang Xiaoyang, “8 Geese Flying to Ghana? A Case Study of the Impact of Chinese Investments on Africa’s
Manufacturing Sector” [¢8 gansos volando hacia Ghana? Estudio del impacto de las inversiones chinas en el
sector manufacturero africano], Journal of Contemporary China [Revista de la China Contempordnea] 27, no.
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industrializacién, lo que supone un serio reto para el crecimiento sostenible
de la cooperacién industrial sino-africana.

Como ya se ha dicho, el principal reto de la industrializacién africana

es la falta de cooperacion sistemdtica. La cooperacion sino-africana ha
avanzado en la resolucién de algunos problemas de coordinacién mediante
la construccién de infraestructuras y parques industriales, el establecimiento
de cadenas de suministro y la conexién de mercados. Sin embargo, un mayor
desarrollo industrial requerird mucho mas que el suministro de equipos o

la construccién de fabricas. Para industrializarse, los paises en desarrollo
deben experimentar un cambio radical de sus estructuras sociales y su
ideologia. En cada pais o region, este proceso serd diferente, dependiendo

de las historias, culturas y costumbres locales. Por su parte, a la hora de
asociarse con paises africanos, China debe proceder comprendiendo las
condiciones y complejidades locales. Las empresas chinas deben resolver
adecuadamente las contradicciones y conflictos que surjan con los
trabajadores locales, las comunidades indigenas, los socios comerciales y los
organismos gubernamentales. Esto serd especialmente importante a medida
que aumenten las tensiones internacionales y las fuerzas politicas extranjeras
intenten avivar las disputas y convertirlas en armas para sus propios intereses.

El economista sueco y premio Nobel Gunnar Myrdal sefiald, ya en los

afos setenta, que los sistemas socioeconémicos tienen caracteristicas de
autorrefuerzo. Debido a la inercia social, los paises no industrializados se
enfrentan a una dificultad mucho mayor que los paises desarrollados para
transitar hacia sociedades industriales y continuar con el desarrollo industrial.
Una serie de factores politicos, econémicos, sociales y culturales contribuyen
a mantener a estos paises en un estado de equilibrio de bajo nivel.™* El
economista singapurense-americano Yuen Yuen Ang afirma que existe un
“problema fundamental” en el desarrollo, en el sentido que la prosperidad
econdémica de un pais requiere a menudo un fuerte apoyo institucional,
“pero la consecucién de estas condiciones previas también parece depender
del nivel de riqueza econémica”.’® Esto plantea el dilema del huevo o la

" Gunnar Myrdal, The Challenge of World Poverty: A World Anti-Poverty Program in Outline [El desafio de
la pobreza en el mundo: Esbozo de un programa mundial de lucha contra la pobreza] (London: Allen Lane,
1970), 268.

'> Yuen Yuen Ang, How China Escaped the Poverty Trap [Cémo China escapd de la trampa de la pobreza]
(Ithaca: Cornell University Press, 2016), 1.



gallina: muchos paises en desarrollo carecen de los recursos necesarios para

mejorar su entorno institucional y, en consecuencia, son incapaces de lograr
un desarrollo industrial sostenible a largo plazo. A su vez, la economia sigue
decayendo y el entorno institucional se deteriora ain mas.

Superar este dilema ciclico es esencial para la industrializacién africana y el
éxito a largo plazo de la cooperacién sino-africana. Para invertir este circulo
vicioso, es necesario mejorar simultineamente tanto el “huevo” como la
“gallina” -es decir, el crecimiento econémico y el desarrollo institucional- y
promover un ciclo que se refuerce mutuamente. Sélo cuando todas las partes
del proceso de industrializacién se esfuerzan por alcanzar el mismo objetivo
de promover el crecimiento sostenible de la productividad, pueden formarse
sinergias. No obstante, este tipo de cooperacién es dificil de lograr en la
practica. En la busqueda de la industrializacién, la mayoria de los miembros
de la sociedad no estdn orientados hacia el crecimiento de la productividad
a largo plazo. Sélo pueden ver las actividades locales y perseguir beneficios a
corto plazo, desvidndose asi del objetivo general. Determinar cémo promover
el reconocimiento generalizado y el compromiso con la industrializacién

de todas las partes de la sociedad, es una cuestién importante que los paises
africanos deben resolver para romper las limitaciones del pasado y lograr un
progreso continuo.

Uno de los principales desafios de la cooperacién econémica y comercial
sino-africana esta relacionado con las diferencias de perspectivas y objetivos
de las distintas partes.’ Un ejemplo ilustrativo es la Compaififa Textil
Amistad Tanzania-China, gestionada conjuntamente por China y Tanzania.
Por un lado, los objetivos principales de los directivos chinos son mejorar

la productividad y los beneficios de la empresa. Por otro lado, los directivos
tanzanos nombrados por el gobierno local no sélo se preocupan por la
eficacia operativa, sino también por generar empleo e ingresos fiscales,
ademds de aumentar las compras de algodén de produccién local.'” Del
mismo modo, en la construccién de infraestructuras y parques industriales
suele haber diferencias en los objetivos de todas las partes implicadas. Por

16 Kuang Lulin, “3_ 10 £ 53¢ 9 3E 2 5 -4F 69 % 70 & H % % [La influencia de las diferencias culturales en la
cooperacién econémica y comercial sino-africana y las medidas de respuesta], /= 1k 5 #1-# # 3= [Revista de la
Ciencia e Industria], no. 3, 2019.
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es Salaam, Tanzania, septiembre de 2011 y agosto de 2014.



ejemplo, mientras las empresas chinas esperan aumentar sus beneficios y

los funcionarios del gobierno chino quieren mejorar las relaciones politicas
bilaterales, para los funcionarios del gobierno africano son importantes los
ingresos fiscales y las oportunidades de empleo. Por su parte, las poblaciones
locales esperan que los proyectos sean beneficiosos para su subsistencia

y sus comunidades. Aunque estos objetivos estin interrelacionados y son
compatibles en muchos aspectos, las distintas prioridades pueden provocar
desacuerdos y conflictos. Para alcanzar el consenso y sinergizar los esfuerzos,
todas las partes deben hacer los ajustes oportunos para dar prioridad al
objetivo mas amplio del proceso de industrializacién sobre sus respectivos
objetivos individuales, encontrar puntos en comun respetando las diferencias
y lograr resultados mutuamente beneficiosos para todos.

Un proceso similar de adaptacion e integracion de diferentes perspectivas

se produjo también durante las reformas chinas. En diversos momentos

de las dltimas cuatro décadas, el Estado ha tenido que gestionar diferentes
tendencias de la sociedad, como el conservadurismo, el proteccionismo y el
liberalismo, mediante la orientacién tedrica y la gestién administrativa, y

en dltima instancia unificar diversos sectores para luchar por el desarrollo
industrial. El reto de la cooperacién internacional sino-africana incluye
multiples Estados, cada uno con su propio sistema de gobierno. Los asuntos
no pueden resolverse mediante un liderazgo centralizado. La tnica via

de cooperacién son los intercambios en igualdad de condiciones. En este
sentido, los socios sino africanos deberian adherirse al espiritu progresista
de “atravesar el rio tanteando las piedras” (3£ & % 3k i€ 7, mozhe shitou
guohé), en el que hacen hincapié en una comunicacién sélida, la voluntad
de ajuste y compromiso, la comprensién mutua y el consenso. En el ejemplo
mencionado de la Compaiifa Textil Amistad Tanzania-China, la parte china
respeta las tradiciones e intereses tanzanos, conserva a un gran nimero de
empleados con muchos afnos de antigiiedad y dialoga activamente con las
organizaciones sindicales, al tiempo que subraya la naturaleza de mercado de
la empresa, introduce el sistema de primas a destajo e identifica dreas para
mejorar la productividad.’ Del mismo modo, en los proyectos de parques
industriales e infraestructuras, la cooperacién sino-africana ha aprendido del
rapido desarrollo econémico de China en los tltimos cuarenta afios, pero

no se limita a un molde fijo. Se guia por el principio de “todos ganan”en la

8 Wu Bin, entrevistas.



bisqueda de un crecimiento econémico sostenible a largo plazo, teniendo en
cuenta las necesidades de un mayor nimero de partes y estando dispuesta a
sacrificar algunos beneficios comerciales a corto plazo por intereses politicos
y sociales mas amplios."’

Evidentemente, el intercambio de ideas no siempre llevard a las partes
colaboradoras a alcanzar un entendimiento mutuo. Pero a largo plazo,

estos intercambios son esenciales y constituyen el método mas eficaz para
garantizar el desarrollo continuo y profundo de la cooperacién sino-africana.
En ultima instancia, la industrializacién africana sélo podra realizarse gracias
a las fuerzas motrices internas. Este es un punto en el que China hace
hincapié en su asociacién con los paises africanos, basindose en su propia
experiencia de desarrollo. Es un enfoque que difiere mucho del de los paises
occidentales.

Naturaleza y significado de la relacién sino-africana

Occidente tiende a adoptar una postura condescendiente hacia el desarrollo
y la industrializacién de Africa. Ya sea en su papel de gobernante colonial,
soberano o donante, los paises desarrollados occidentales han juzgado

a menudo a los paises africanos segin sus propios sistemas politicos y
econémicos. Han criticado a Africa por considerarla “atrasada” imponiendo
sus propios modelos al continente. Por ejemplo, en la era del Consenso de
Wiashington, Estados Unidos y los paises europeos utilizaron a menudo
métodos coercitivos como la retencién de la ayuda y la promulgacién de
sanciones para obligar a los paises africanos a aplicar las politicas econémicas
occidentales de libre mercado. En consecuencia, el enfoque occidental no sélo
no ha logrado integrarse orginicamente en las sociedades africanas. También
ha fomentado la divisién y el malestar, retrasando los esfuerzos africanos por
lograr una transformacién industrial global y sostenible.

En su propia historia y desarrollo, China ha experimentado presiones
externas y reveses similares a los de los paises africanos. A través de su propia
exploracién, China ha encontrado un camino eficaz hacia la industrializacién.
Por ello, China tiene una perspectiva y una comprensién diferentes a

Y Tang, Coevolutionary Pragmatism [Pragmatismo coevolutivo].



las de Occidente cuando se trata de las contradicciones, los retos y las
complejidades a las que se enfrentan los paises en desarrollo en la bisqueda
de la industrializacién. En sus relaciones con los paises africanos, China
hace hincapié en la importancia del desarrollo econémico y el crecimiento
continuo de la productividad. Al mismo tiempo, persigue constantemente su
propia modernizacién y crecimiento industrial, espera también promover el
desarrollo comun con Africa, salir de la pobreza y el subdesarrollo, y dejar de
estar controlada y oprimida por Occidente. Para ello, China coopera con los
paises africanos en torno al objetivo de mejorar la productividad. Mantiene
una actitud abierta y pragmatica respecto a la forma en que los paises
africanos persiguen la transformacién econémica en sus diversas y singulares
condiciones nacionales. En lugar de imponer cualquier politica al continente
africano, China anima a cada pais a seguir su propio camino de desarrollo y a
no seguir ciegamente ningiin modelo. La BRI, que promueve la conectividad
de las infraestructuras, el comercio, la integracion financiera, las politicas
complementarias y los intercambios entre personas, se guia por los principios
del desarrollo colaborativo y la soberania nacional.

El singular enfoque de la cooperacién industrial sino-africana no sélo es
necesario para el crecimiento econémico, sino que también estd guiado

por un profundo pensamiento politico. En su cooperacién con los paises
africanos, China, al tiempo que hace hincapié en el desarrollo econémico y la
eficiencia del mercado, no ignora el ambito politico. El énfasis de China en la
productividad procede de su propia experiencia prictica en la lucha contra el
dominio de las potencias occidentales: sélo con una economia de mercado y
un desarrollo industrial ha podido el pais resistir la influencia y la injerencia
extranjera. Esta orientacién también es coherente con la prolongada politica
china de apoyo a la independencia y soberania de los paises africanos y

de oposicién al hegemonismo occidental. En la época contemporinea, el
apoyo politico internacional es mas eficaz y sostenible a través de medios
econémicos. Al mismo tiempo, el énfasis en el intercambio igualitario en

la cooperacién sino-africana no es una postura puramente politica. Por el
contrario, se gufa por el hecho de que la cooperacién y la comunicacién a
largo plazo son necesarias para el establecimiento de un nuevo mercado
global y un sistema industrial que se libere del histérico circulo vicioso del
“huevo o la gallina”.



A medida que los paises africanos avancen en su camino hacia la
industrializacidn, los diferentes estratos sociales se verdn afectados de
maneras dristicamente distintas y tendran sentimientos y opiniones
marcadamente diferentes sobre las reformas econémicas. Esto constituye

a la vez un serio reto y una oportunidad histérica para la cooperacién
industrial sino-africana. A medida que las infraestructuras, las instalaciones
industriales y otros proyectos chinos sigan desarrollindose en Africa, ambas
partes profundizardn su entendimiento mutuo y su integracién a través de

la prictica. Tanto desde una perspectiva econémica como politica, China y
Africa comparten el mismo objetivo general de promover la industrializacién.
Por lo tanto, pueden superar las barreras y los contratiempos temporales
mediante la comunicacién y el ajuste. En ese proceso gradual, la cooperacién
abundante y amplia a multiples niveles puede ayudar a China y Africa a
construir una conexién y un consenso mas estrechos y profundos.
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