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Pakistin ha ocupado los titulares internacionales repetidamente en
el ultimo afio, desafortunadamente casi solo por las razones equivo-
cadas. Sibien durante las tltimas dos décadas el pais ha sido asociado
con el extremismo y el terrorismo, mds recientemente Pakistdn se ha
vuelto conocido por los desastres naturales y las turbulencias politi-
cas. Inundaciones catastréficas han desplazado a decenas de millo-
nes de personas, mientras que una controvertida mocién de censura
en marzo de 2022 forzé al primer ministro Imran Khan y a su par-
tido Pakistan Tehreek-e-Insaf (PTI o Movimiento Pakistani por la

Justicia), a abandonar su cargo (Instituto Tricontinental, 2022).

Entre las cuestiones que merecen atencién seria estd la contrac-
cién masiva y sin precedentes de la economia del pais. E1 Fondo
Monetario Internacional (FMI) proyecté que la economia de
Pakistin crecerd apenas un 0,5% en 2023 y que el publico experi-
mentard tasas de inflacion superiores al 27% (FMI, abril 2023). Los
datos del propio gobierno indican que la economia pakistani solo
crecerd alrededor de 0,29% en 2023 (Economic Advisor’s Wing,
2023). Dado que la poblacién del pais crece a una tasa del 1,8%,
por encima de la expansién econémica nacional, el producto interno
bruto (PIB) per cipita se reducird (Data Commons, 2023). En tér-
minos sencillos, la o el pakistani medio va a ser significativamente

mids pobre en los préximos afos.

Segtn el Banco Mundial, entre 8,4 y 9,1 millones de personas
en Pakistin cayeron probablemente por debajo del umbral de la
pobreza en 2022, debido a los efectos combinados de la inflacién
y la destruccién de cosechas por las inundaciones que anegaron un
tercio de las tierras agricolas del pais (Knippenberg et. al, 2023). Se
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calcula que los dafios y las pérdidas econémicas por las inundaciones
superan los 30.000 millones de délares y que se necesita un minimo
de 16.000 millones para la reconstruccién (Banco Mundial, 2022).

Tasa de crecimiento del PIB de Pakistan, 1961-2023.
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Fuente: Macrotrends, “Pakistan GDP Growth Rate 1961-2023”

Antes de las inundaciones, la pandemia de COVID-19 ya habia
causado perturbaciones y contracciones casi en todos los sectores de
la economia. Las tasas de crecimiento del PIB cayeron del 6,15% en
2018 a-1,27% en 2020. Este descenso fue impulsado por una fuerte
contraccién en el sector de servicios, especialmente en el comer-
cio mayorista y minorista, asi como en los sectores del transporte
y las telecomunicaciones. La pandemia aumenté el desempleo y la
pobreza, ya que muchas empresas se vieron obligadas a cerrar o a



reducir sus operaciones debido a los confinamientos y las medidas de
distanciamiento social (Macrotrends, “Pakistan GDP Growth Rate
1961-2023”).

Fundamentalmente, la pandemia exacerbé los desequilibrios fiscales
y externos de Pakistdn, ya que los ingresos por impuestos disminu-
yeron, el gasto en salud y proteccién social aumenté y se redujeron
las exportaciones y las remesas del exterior. Debido a las interrup-
ciones de la cadena de suministro, el acaparamiento y las compras
por panico, los precios de los alimentos aumentaron y las tasas de
inflacién de dos digitos se convirtieron en la norma en 2021.

Aunque Pakistin registré una impresionante recuperacién post
COVID-19, esta fue extremadamente efimera. En 2023, la econo-
mia ha luchado contra términos de intercambio adversos. A medida
que la rupia pakistani cae en relacién al délar, aumenta la factura
de las importaciones de Pakistdn, provocando una inflacién masiva
impulsada por los costos (es decir, cuando los precios suben debido
al aumento de los costos de produccién, como los salarios y las mate-
rias primas). Un aumento en la factura de importaciones se traduce
en electricidad, transporte, e incluso materias primas mds costosas,
lo que significa que la industria local pierde competitividad en el
mercado internacional. De este modo, el valor de las importacio-
nes del pais supera el valor de sus exportaciones, lo que provoca un
creciente déficit de cuenta corriente. Todo el ciclo se repite como el

bucle temporal de la pelicula E/ dia de la marmota (1993), pero sin
final feliz.
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El actual gobierno de coalicién del Movimiento Democratico de
Pakistin, que llegé al poder en abril de 2022 tras una mocién de
censura que se aprobé con las justas, atraviesa enormes dificultades
econémicas y politicas. El gobierno ha pospuesto las elecciones pro-
vinciales desafiando las sentencias de la Corte Suprema que decla-
raron inconstitucionales tales decisiones. Mientras tanto, las colas
para comprar el pan son cada vez mds largas y personas desespera-
damente pobres han sido aplastadas en estampidas en los centros de

distribucién de harina (Bukhari y Ahmad, 2023).
En resumen, las cosas estdn revueltas. ;Por qué ocurre todo esto?

Hay quienes afirman que el ruso Vladimir Putin y el chino Xi Jinping
son los culpables de los problemas de Pakistin (Mooman, 2022;
Peshimam, 2023). Aunque resulte poco creible, segin esta corriente
de pensamiento, la guerra en Ucrania y los préstamos chinos son los
responsables de los problemas de endeudamiento del pais. Como
dijo el consejero del Departamento de Estado de Estados Unidos,
Derek Cholet, durante una visita a Islamabad en febrero de 2023:
“hemos sido muy claros sobre nuestras preocupaciones, no solo aqui
en Pakistdn, sino otras partes del mundo, respecto de la deuda china
o la deuda contraida con China”(Peshiman, 2023).

Esta linea de pensamiento estd equivocada en tres aspectos clave. En
primer lugar, el déficit comercial de Pakistdn, que obliga al gobierno
a pedir préstamos, antecede con mucho a la guerra en Ucrania. En
segundo lugar, aunque China tiene alrededor del 30% de la deuda
externa de Pakistdn, la mayor parte de ella se encuentra en forma de
préstamos para proyectos relacionados con el Corredor Econémico



China-Pakistin (CPEC por su sigla en inglés), parte de la Iniciativa
de la Franja y la Ruta. En otras palabras, esta deuda se destina
directamente a mejorar la infraestructura del pais y las perspectivas
de desarrollo econémico (Mangi, 2023). Y lo que es mds impor-
tante atn, China no ha dictado ningtin modelo o politica especi-
fica a Pakistdn. Esto contrasta fuertemente con el largo historial de
Pakistin de seguir las recomendaciones del FMI. En los 76 afios
de historia desde su Independencia, Pakistin ha firmado 23 acuer-
dos con el FMI, es decir, una media de un acuerdo cada tres afios.
Ademas, las actuales medidas de austeridad que han causado que se
disparen los precios del gas, los combustibles y la electricidad, fueron

recomendadas por el FMI (FMI, julio de 2023).

En 1995, Pakistdn ingresé a la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC), y los aranceles medios de importacién del pais disminu-
yeron del 45% al 8,6% (Macrotrends, “Pakistan Tariff Rates 1995-
2023”). Durante los ultimos 20 afios, las importaciones han inun-
dado el mercado local, y la nueva economia de consumo que surgié
a partir de 2003 ha sido testigo de un grave deterioro de la balanza
comercial (Trading Economics, “Pakistan Balance of Trade”). Los
problemas de balanza de pagos de Pakistin se han gestionado
durante mucho tiempo gracias al principal “producto de exporta-
cién” del pais: su valor geoestratégico para Washington. Cuando
Estados Unidos invadié Afganistin en 2001, necesitaba el apoyo de
Pakistan, por lo que elimind las sanciones contra el pais y le propor-
cioné ayuda econémica, de seguridad y militar. En el mismo periodo,
debido a la importancia estratégica de Pakistdn en la “Guerra contra
el Terror”, el Club de Paris reprogramé 12.500 millones de délares
del total de 13.500 millones de la deuda que Pakistin tenia con él



tricOntinental Dossier n° 69

(Club de Paris, 2001). Adicionalmente, también le otorgé algunas
concesiones comerciales.! Era casi como si Pakistin hubiera hecho
borrén y cuenta nueva y pudiera empezar de cero. Pero esto no iba
a durar.

A partir de 2004, las importaciones de Pakistin comenzaron a supe-
rar a sus exportaciones (Haider, 2019). Hasta cierto punto, esto
se vio mitigado por las remesas enviadas por las y los trabajado-
res desde el exterior. Sin embargo, entre 2015 y 2018, los déficit
de cuenta corriente de Pakistin se dispararon de 2.800 millones a
18.000 millones de délares (Sidigqui, 2018). Esto fue previo a la
guerra en Ucrania —el pretexto utilizado para distraer la atencién
de los hechos y contribuir a la nueva guerra fria contra China y
Rusia— y tiene poco que ver con el CPEC. Mis bien, este déficit
fue impulsado por el hecho de que Pakistin ya no es competitivo en
el mercado internacional y ha seguido importando bienes y servicios

a un ritmo que simplemente no puede permitirse.

Pakistan lucha para competir en el mercado internacional no porque
los costos laborales sean demasiado altos, sino porque, a pesar reci-
bir beneficios de promocién de las exportaciones, los exportadores
textiles no han conseguido mejorar la productividad laboral en las

1  Se trataba de la Enmienda Symington (adoptada en 1976 y aplicada en 1978),
la Enmienda Pressler (1990) y la Enmienda Glenn (adoptada en 1977 pero aplicada a
Pakistin en 1998). Se prometieron a Pakistin aproximadamente 1.200 millones de délares
en ayuda exterior estadounidense para 2002-2003 (Momani, 2004: 45).



ltimas cuatro décadas.? Ni el sector publico ni el privado han hecho
esfuerzos serios para mejorar la infraestructura tecnolégica del pais.
Como resultado, con el tiempo, paises como Bangladesh, China y
Vietnam han sobrepasado a Pakistin en productividad y exporta-
ciones textiles.

Al mismo tiempo, el apetito voraz por articulos de lujo importa-
dos ha llegado a ser tan alto que el déficit comercial de Pakistin
asciende actualmente a 42.000 millones de doélares, de los cuales
unos 30.000 millones se pagan con remesas que envian los traba-
jadores (Macrotrends, “Pakistan Trade Balance 1960-2023”; Puri-
Mirza, 2023). La economia del pais se estd transformando, de una
que exportaba principalmente algodén y productos hechos a partir
de algodén durante la Revolucién Verde de las décadas de 1960 y
1970 a una que exporta cada vez mds su mano de obra y su fuerza
de trabajo.

2 Desde la década de 1950, el gobierno de Pakistin ha fomentado las exportaciones
mediante desgravaciones fiscales y regimenes de licencias de importacién. Véase, por ejem-
plo, Federal Board of Revenue, 2020. Sobre los beneficios de la promocién de las exporta-
ciones, véase Zahid et. al., 2019: 1587-1592.
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Una economia dependiente de las
importaciones

Cuando la ola neoliberal global azoté Pakistin en los afios 90, el sec-
tor eléctrico publico del pais no pudo seguir el ritmo de la creciente
demanda. El gobierno no podia privatizar este enorme monopolio
natural, asi que, en su lugar, creé en 1994 la Politica de Productores
Independientes de Energia (IPP por su sigla en inglés), que invitaba
a inversores extranjeros a crear centrales eléctricas. La adjudicacién
de contratos a los IPP fue un componente clave de la reforma del
sector eléctrico de Pakistin a mediados de la década, destinada a
atraer la inversién privada en la generacién de electricidad y reducir
la dependencia del pais de las empresas eléctricas del sector publico.
Actualmente, casi la mitad de la electricidad de Pakistin es produ-
cida por estos productores de energia de propiedad privada llamados

IPP.

En virtud de este acuerdo, el gobierno ofrece contratos a los IPP que
efectivamente les han garantizado de hecho ganancias en délares
estadounidenses. Como las tarifas de los insumos de combustible y
la produccién de electricidad estdn predeterminadas por el contrato
en ddlares, cuando el precio del délar sube, apenas afecta el margen
de ganancia de los IPP, pero aumentan los costos para el gobierno.
Los IPP han negociado recargos por capacidad de modo que, una
vez que las centrales eléctricas estdn listas para producir electricidad,
el gobierno debe pagar a las empresas privadas una cierta cantidad
de dinero, incluso si no les compra electricidad. En otras palabras, el

13
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gobierno asume el riesgo del mercado y los IPP tienen garantizado

un rendimiento adecuado.

El acuerdo con estos inversionistas también otorgé a los IPP total
libertad para elegir cémo producir electricidad. Han optado por uti-
lizar fueloil, gas natural licuado y carbén importado, con lo que el
pais ha pasado de producir electricidad mediante represas a quemar
combustibles fésiles. Esto no solo es terrible para el ambiente, sino
que el costo unitario de la produccién de electricidad a partir de
estos combustibles es casi ocho veces superior que la electricidad
producida a partir del agua (State Bank of Pakistan, 2012; Kiani,
17 de julio de 2023). Dado que Pakistdn no produce ninguna canti-
dad significativa de fueloil, esto también ha provocado un aumento
de la factura de las importaciones de petréleo. Como resultado de
esta dinimica, alrededor de una cuarta parte de las importaciones
de Pakistin son de petréleo y gas (Trading Economics, “Pakistan
Imports by Category”).

Ademids, las empresas de distribucién de electricidad privatizadas
dependen principalmente de los subsidios del gobierno para seguir
funcionando (Kiani, 2012). Esta politica energética es una de las
razones centrales de la crisis ciclica de la deuda de Pakistdn. Cuando
el gobierno no logra pagar a los IPP, el pais se sumerge repentina-
mente en la oscuridad. Estos frecuentes cortes de electricidad han
destruido varias industrias, especialmente el creciente sector de los
telares eléctricos de Faisalabad.

Debido a estos problemas estructurales, cuando el precio del petréleo
sube o cuando el délar se dispara en relacién con la rupia pakistani,



las importaciones de petréleo se encarecen (Ebrahim, 2021). Como
consecuencia, suben los costos de transporte y electricidad, los expor-
tadores son cada vez menos competitivos y el Estado entra en déficit
ya que asume la factura de los IPP al disminuir la demanda de elec-
tricidad. De hecho, las instituciones estatales que sufren las mayores
pérdidas son las empresas de distribucién que compran electricidad
alos IPP y la suministran a sus respectivas regiones.

En teoria, el aumento del precio del délar deberia hacer que Pakistan,
un pais con una moneda mas débil, fuera mds competitivo en el mer-
cado de exportacién, las importaciones deberian encarecerse y las
exportaciones abaratarse. Sin embargo, esto no es cierto en una eco-
nomia dependiente de las importaciones. Dado que la produccién de
productos bisicos de exportacién estd vinculada a las importaciones,
el aumento de los precios del délar no facilita el restablecimiento de
la balanza comercial. Las industrias de Pakistin no pueden expor-
tar bienes o servicios producidos localmente, sin importar antes los
materiales e insumos necesarios. Si un pais depende en gran medida
de las importaciones para producir sus exportaciones, el costo de
produccién sube cuando aumenta el costo de las importaciones y el
valor de su moneda nacional cae en relacién a las monedas de sus
socios comerciales. Esto puede provocar un aumento de los costos
de produccién y, en tltima instancia, reducir la competitividad de las
exportaciones del pais.

15
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¢Por qué Pakistin no puede aumentar sus
exportaciones?

No es ficil aumentar las exportaciones a corto plazo. La falta de
inversién publica y privada en el sector manufacturero de Pakistin
ha resultado en una infraestructura y tecnologia obsoletas, lo que
dificulta a los fabricantes locales competir con las empresas extran-
jeras. Las condiciones impuestas por el FMI han reducido ain mds
las inversiones que Pakistin necesita imperiosamente para mejorar

su infraestructura y acelerar la industrializacién.

Otro obstéculo importante para aumentar las exportaciones es que el
alto precio del combustible aumenta a su vez los costos de transporte
y otros aspectos logisticos necesarios para hacer negocios. Estos obs-
ticulos han impedido a los fabricantes locales operar rentablemente,
lo que ha provocado el cierre de muchas fibricas y la caida de la pro-
duccién industrial. Las condiciones establecidas por los préstamos a
corto plazo del FMI consolidan atin mids esta realidad.

Para aumentar las exportaciones, se necesita capacitar a un mayor
nimero de trabajadores y trabajadoras, mejorar las tecnologias
y aumentar la inversién en la fabricacién de productos bdsicos de
exportacién. Parece imposible que Pakistin pueda alcanzar todos
estos objetivos con un gobierno que estd apretando el cinturén del
pais con un programa de austeridad impuesto por el FMI, que le
exige liberalizar el comercio internacional y abstenerse de utilizar
controles estatales para contener el precio del délar. Esta es, en parte,

17
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la razén por la que los funcionarios de Pakistan, incluido el ministro
de Finanzas, Ishaq Dar, intentan constantemente bajar el precio del
ddlar.

La privatizacién del sector publico impuesta

por el FMI

El FMI ha estado presionando a Pakistin para que privatice las
empresas publicas al menos desde 1991. A pesar de haber privati-
zado 172 empresas puiblicas entre 1991 y 2015, con un rendimiento
de 6.500 millones de délares, el pais no ha podido resolver ni su défi-
cit presupuestario permanente ni la cuestién del crecimiento a largo
plazo (Husain, 2022). Actualmente, quedan 85 empresas publicas,
que operan en siete sectores: electricidad; petréleo y gas; infraestruc-
tura, transporte y comunicaciones; fabricacién, mineria e ingenierfa;
finanzas; desarrollo y gestién de patrimonio industrial; y, venta al
por mayor, al por menor y marketing (Husain, 2014). Dos tercios,
es decir, 51 de esas empresas puablicas tienen ganancias. Entre el
80 y el 90% de las pérdidas del sector publico proceden de sola-
mente nueve empresas: Pakistan Railways, Pakistan International
Airlines, Pakistan Steel Mills Corporation, Zarai Taraqiati Bank
Limited y cinco empresas de distribucién eléctricas (Husain, 2021).
En otras palabras, el costoso sector eléctrico es la principal razén
para el enorme déficit presupuestario de Pakistin, y sus pérdidas
estdn directamente relacionadas con la decision de privatizar la pro-
duccién de energia (Implementation and Economic Reforms Unit,
2019).



La Politica de Energia Privada de 1994 pretendia resolver rdpida-
mente el problema de la sobrecarga. Tenia apoyo total del Banco
Mundial y fue alabada por la entonces secretaria de Energia esta-
dounidense, Hazel R. O’Leary, como “la mejor politica energética
en todo el mundo” (Rahman, 2023). Con un apoyo tan contundente
de las instituciones capitalistas, el gobierno pakistani adopté la poli-
tica con rapidez y entusiasmo. Sin embargo, aunque la politica de
1994 atrajo 5.000 millones de délares en nuevas inversiones en el
sector de energia y expandié la capacidad de generacién del pais
en 4.500 megavatios, tuvo consecuencias desastrosas a largo plazo
para la energia y, en consecuencia, para toda la economia (Ali y Beg,

2007).

En primer lugar, el aumento del costo de la electricidad provocé tasas
de rendimiento decrecientes en todas las industrias. En segundo
lugar, el rendimiento del capital indexado al délar garantizado a los
IPP trasladé toda la carga del riesgo de inversién al Estado pakis-
tani. El aumento de los gastos de combustible derivados de las fluc-
tuaciones del precio del petréleo o del délar y de los gastos de capa-
cidad® tuvo que correr a cargo de los contribuyentes pakistanies. En
tercer lugar, como muestra el Informe del Subcomité de la Comisién
Permanente de Energia del Senado de Pakistin (2020), en varias
ocasiones los IPP recurrieron a una contabilidad creativa para vio-
lar las normas de la National Electric Power Regulatory Authority
(NEPRA) y obtener beneficios monopolisticos muy superiores al

3 Los cargos por capacidad son pagos que hace el gobierno a los productores privados
de energfa para cubrir el rendimiento de las inversiones, incluidos los costos de compra
de terrenos, disefio, instalacién, impuestos, seguros, administracién, servicio de la deuda y
rendimiento del capital. Estos cargos se fijan teniendo en cuenta factores como las fluctua-
ciones del tipo de cambio y los tipos de interés.

19
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15% de rentabilidad del capital propio permitido por las normas de
la NEPRA, lo que supuso una mayor carga para las finanzas publicas

(Senado de Pakistan, 2020).

En cuarto lugar, la subida de los precios de la electricidad ha restado
competitividad en el mercado internacional al sector textil expor-
tador alguna vez lucrativo. Recientemente, la All-Pakistan Textile
Mills Association [Asociacién Panpakistani de Fibricas Textiles]
sefialé que las elevadas facturas de electricidad amenazan con acabar
con las exportaciones textiles fabricadas en Punjab. En quinto lugar,
la incapacidad del gobierno para pagar a tiempo por la capacidad
a los IPP hace que el pais sufra frecuentes cortes de electricidad
debilitantes. Las empresas en todo Pakistin han establecido fuentes
privadas alternativas de energia para mantener sus fibricas en fun-
cionamiento. Finalmente, los contratos con los IPP han empeorado
el déficit de la balanza comercial, obligando al pais a recurrir al FMI
para obtener muy necesarios préstamos a corto plazo. En definitiva,
la privatizacién de la energia ha exacerbado significativamente los
déficits presupuestario y comercial de Pakistdn.

Cualquier gobierno que llega al poder en Pakistin inmediatamente
tiene que luchar para apagar los incendios relacionados con los défi-
cits de cuenta corriente y la caida de las reservas de divisas. A medida
que caen estas reservas, el miedo al impago impulsa a los lideres a
buscar financiamiento externo. Sin embargo, sin la aprobacién del
FMI, otras instituciones financieras internacionales (IFI) no estin
dispuestas a conceder créditos al pais. Como resultado, este temor
al impago ha empujado a los representantes electos a los brazos del
FMI para implorar por préstamos.
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Meses después de que el ex primer ministro Shehbaz Sharif comen-
zara su mandato en abril de 2022, el gobierno negocié un Acuerdo
Stand By (SBA por su sigla en inglés) de 3.000 millones de délares
con el FMI. El gobierno alardeé de este acuerdo como si hubiera
conquistado el antiguo imperio persa. Este es el acuerdo nimero
23 que un gobierno pakistani ha “negociado” con el FMI, que ya ha
afirmado que Pakistdn necesita mds de estos acuerdos para lograr la
estabilidad (Kiani, 19 de julio 2023). La entrega del dinero estaba
supeditada a que el gobierno tomara las siguientes medidas: 1) eli-
minar todos los subsidios a la electricidad, gas y combustibles; 2)
aumentar el tipo de interés; 3) permitir que el mercado determine
el tipo de cambio y 4) reestructurar las empresas puablicas. Pakistin
no tuvo mds alternativa que cumplir con estas condiciones, con el

resultado inevitable de una inflacién mds agobiante.

El presupuesto nacional de Pakistian anulado

En junio de 2023, el ministro de Finanzas, Ishaq Dar, presenté el
presupuesto anual del gobierno a la Asamblea Nacional de Pakistan.
Aunque se esperaba que el presupuesto estaria basado en la auste-
ridad extrema, ante la inminencia de las elecciones de octubre, el
Movimiento Democritico de Pakistin (PDM por su sigla en inglés)
decidié no subir los impuestos ni reducir el gasto ptblico. En vez
de ello, aumenté los salarios y pensiones de los funcionarios de
gobierno hasta un 35% (Shahnawaz, 2023). El nuevo presupuesto
se basaba en la frigil suposicién de que Pakistin podria conseguir
22.000 millones de délares de otros paises y de las IFI (Al Jazeera,
2023). Esto habria aumentado las obligaciones de deuda externa de



Pakistin a casi 150.000 millones, alrededor de la mitad de su PIB

anual.

No obstante, con la aprobacién del presupuesto por parte de la
Asamblea Nacional, el FMI no estaba dispuesto a aceptar el SBA.
Para garantizar el acuerdo con el FMI, el ministro de Finanzas
modificé unilateralmente el presupuesto reduciendo el gasto piblico
en 85.000 millones de rupias (298 millones de délares) y afiadi6
215.000 millones de rupias (735 millones de délares) en nuevos
impuestos (Khan, 2023). Ninguna de estas medidas fue aprobada
por la Asamblea Nacional, ni tampoco hubo debate publico sobre el
nuevo presupuesto. E1 FMI accedié al SBA solo después de que se
le aseguré que habria un nuevo presupuesto. El que el ministro de
Finanzas Dar haya eludido a los representantes elegidos por el pue-
blo pakistani, esencialmente a instancias del FMI, fue la violacién
mis flagrante de la soberania econémica de Pakistdn en los 76 afios
transcurridos desde la Independencia.

Paises como Pakistin han perdido totalmente el control sobre sus
economias. Otra prueba de esto es el hecho que el State Bank of
Pakistan [Banco Estatal de Pakistdn] es legalmente auténomo del
gobierno y a menudo dirigido por antiguos economistas del FMI.
Para asegurarse un acuerdo con el FMI, se espera que el gobierno
acepte sus politicas respecto al comercio internacional, tasas de inte-
rés, impuestos, gasto publico, e incluso los precios de bienes necesa-
rios como electricidad, gasolina, diesel y gas. Por lo tanto, la politica
monetaria, la politica fiscal o la politica econémica general ya no
estin bajo control pakistani. Si el gobierno de Pakistin quisiera esti-
mular la economia aumentando el gasto del sector publico a través de
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una politica monetaria expansiva (como sugiere la Teoria Monetaria
Moderna), sencillamente no podria. El gerente del State Bank of
Pakistan tiene potestad de rechazar las directrices del gobierno de

ampliar la oferta monetaria.

Vive dentro de tus posibilidades

El dictado del FMI para todos los paises del Tercer Mundo es “vive
dentro de tus posibilidades”. Esto parece un consejo sensato ya que,
después de todo, cualquier familia, empresa o pais que gasta mds alld
de lo que gana se endeudari. Por ello, los gobiernos no deben gastar
mis alld de lo que recaudan en impuestos, y los paises no deben
importar méds de lo que exportan. Sin embargo, Pakistin comete
ambos “pecados”, lo que plantea las siguientes preguntas: ;por qué
Pakistin no puede controlar sus importaciones? ¢Por qué los eco-
nomistas altamente cualificados del gobierno no pueden sentarse y
resolverlo? Ya que al pais ingresan unos 50.000 millones de délares
al afio (20.000 de exportaciones y 30.000 de remesas), sus importa-
ciones deberian rondar los 50.000 millones, no el monto actual de
70.000. Si todos los hogares entienden que no se puede gastar mds
de lo que ingresa, ;c6mo es que estos economistas, que estin equipa-
dos con los conocimientos matemdticos mds sofisticados, no puedan
planificar qué y cudnto va a importar el gobierno? Si los paises del
Tercer Mundo pudieran hacer este tipo de planes, nunca experimen-
tarfan ningin déficit de balanza de pagos, déficit de cuenta corriente
ni reservas de divisas extranjeras cada vez menores. Nunca tendrian

que pedir préstamos al FMI. ;Por qué no ocurre esto?
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Para responder a estas preguntas, profundicemos en las cuatro prin-
cipales recomendaciones del FMI a los receptores de préstamos, asi
como en su impacto en paises en desarrollo como Pakistin. En pri-
mer lugar y mas importante, el FMI recomienda a Pakistin que eli-
mine todas las barreras a las exportaciones e importaciones y permita
que el mercado determine el precio del délar en rupias. Esto signi-
fica efectivamente que el gobierno es incapaz de regular el comer-
cio internacional para evitar déficits comerciales. Se supone que las
fluctuaciones del precio en rupias del délar equilibran el comercio,
pero no es esto lo que sucede en la prictica: a medida que sube
el délar, también sube el precio de los insumos para las industrias
exportadoras en Pakistin. En consecuencia, las industrias pakista-
nies no logran ser mds competitivas y la economia experimenta una

inflacién impulsada por los costos.

El FMI le dice a Pakistin que viva dentro de tus posibilidades, pero
no permite al gobierno controlar sus déficits de cuenta corriente
regulando el tipo de cambio rupia-délar. Durante el periodo en
que el FMI no estaba dispuesto a otorgarle créditos al gobierno
de Pakistdn, el pais consiguié reducir su déficit de cuenta corriente
en un 75% restringiendo las cartas de crédito* a los importadores

(Salman, 2023).

La incapacidad del gobierno para regular el délar también ha tenido
un impacto significativo en su deuda externa, que se ha acumulado
en délares y es sensible a las fluctuaciones del tipo de cambio. Por

4 Una carta de crédito es una garantia de un banco de que se efectuara el pago a los pro-
veedores extranjeros una vez recibidas las mercancias y despachadas de aduana.



ejemplo, si el valor del délar en rupias sube en un 10%, las obligacio-
nes de deuda externa de Pakistin a su vez suben en un 10%, de 37 a
41 billones de rupias (130.000 a 144.000 millones de délares). Dado
que las obligaciones totales de la deuda de Pakistin son mds de seis
veces sus exportaciones anuales, incluso aunque lograra aumentar
sus exportaciones, seria una gota en el océano comparado con lo
que Pakistin pierde por el crecimiento de su deuda externa. Asi es
como el pais se desliza cada vez mds abajo en la escala de la divisién
internacional del trabajo.

La devaluacién de la rupia también provoca aumentos dramdticos
del precio de productos bésicos vitales como plésticos, metales, acero
y sustancias quimicas industriales. Durante la mayor parte de su
historia, Pakistin exporté algodén a otros paises, pero, en una sor-
prendente inversiéon de esta tendencia, ahora gasta cerca de 2.000
millones de délares anuales en importar algodén en bruto que se
utiliza para producir articulos textiles destinados a la exportacién
(Trading Economics, 2023). La produccién nacional de algodén se
ha quedado muy rezagada principalmente por la falta de desarrollo
de nuevas semillas y porque se ha incentivado al mercado doméstico
a la produccién de cafia de azicar. Naturalmente, cuando el délar
sube, el precio del algodén en bruto importado también lo hace, lo
que deteriora atin mds la competitividad de los exportadores. {Cémo
se puede mejorar la base tecnoldgica de las industrias de Pakistdn si
el délar se aprecia y aumenta el costo de importacién de maquinaria
mds sofisticada?

Para agravar atin mds estos problemas estd la realidad de que el capi-
tal privado ha estado abandonando Pakistin a un ritmo constante.
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La clase capitalista siempre ha mantenido sus activos diversificados
fuera del pais. Asi, aunque algunos activos estin dentro de Pakistin,
gran parte de la riqueza de la clase dominante estd en bancos extran-
jeros y en bienes raices en Oriente Medio. El régimen de libre
comercio facilita la circulacién de capitales, mientras que la mano
de obra estd estrictamente regulada por las leyes de inmigracién.’
Resulta que Pakistin estd perdiendo tanto fuerza de trabajo como
capital a un ritmo asombroso. El régimen de libre comercio del FMI
quita a los Estados del Tercer Mundo el poder para regular la fuga
de capitales.

La fuga total de capitales de Pakistin entre 1978 y 2018 alcanza
333.000 millones de délares (a tasas del 2010) (Bashir et al., 2022),
y entre 2013 y 2014 solamente, pakistanies compraron propiedades
por mis de 4.300 millones en Dubai, segin Zhe Nation (2015). El
Estado de Pakistdn es incapaz de controlar esta fuga de capitales y
promover la inversién doméstica en el pais. Dado que el délar conti-
nua subiendo, ni siquiera un tipo de interés o de ganancias elevados
en Pakistdn puede compensar el dinero que pierden las empresas por
la devaluacién de la rupia. Asi que, incluso si los bancos occidentales
o de Oriente Medio ofrecen tasas de interés mds bajas, los pakista-
nies prefieren invertir en estos bancos antes que arriesgarse a invertir
su capital en Pakistdn.

5 Parasaber mds sobre esta dinimica global, véase Instituto Tricontinental de Investigacién
Social. En las ruinas del presente. Documento de trabajo n° 1,1 de marzo de 2018, https://
thetricontinental.org/es/documento-de-trabajo-no-1-en-las-ruinas-del-presente/.



https://thetricontinental.org/es/documento-de-trabajo-no-1-en-las-ruinas-del-presente/
https://thetricontinental.org/es/documento-de-trabajo-no-1-en-las-ruinas-del-presente/

El éxodo de la mano de obra cualificada o “fuga de cerebros” supone
un problema adicional. En 2022, 800.000 personas abandonaron
Pakistdn para trabajar en el exterior, cifra que se espera alcance un
millén en 2023 (Daily Times, 2023). Muchas de estas personas son
trabajadoras y trabajadores productivos en lo mejor de su juventud.
¢Hay alguna economia que pueda progresar si pierde un millén de
trabajadores formados cada afio? La mano de obra ird detrds del
capital y ambos estin huyendo de Pakistin. Lo que queda es un
pais que produce algo de ropa a partir de una industria textil obso-
leta, establecida cuando Pakistin tenfa un valor estratégico para
Occidente, que ahora se ha convertido en un proveedor de mano de
obra poco cualificada para Oriente Medio y Europa.

E1 FMI recomienda que el gobierno elimine los subsidios a los com-
bustibles y la electricidad, cuando este dltimo constituye la mayor
parte de los subsidios en el presupuesto nacional de 2023 (Bhutta,
2023; Reuters, 2023). Irénicamente, la privatizacién de la energia
es la principal razén por la cual el gobierno de Pakistin no puede
equilibrar su presupuesto. Del billén de rupias (US$ 3.700 millo-
nes) entregados en subsidios, 677.000 millones de rupias (US$
2.400 millones) se pagan al sector eléctrico (Bhutta, 2023). Aunque
algunos IPP son de propiedad de pakistanies u operados por ellos,
muchos son de propiedad extranjera u operan con cuantiosas inver-
siones del exterior (Central Power Purchasing Agency). Si no se
pagan los subsidios, los IPP pueden llevar a Pakistdn ante el Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI). Este curso de accion tiene precedentes. En 2020 el
CIADI otorgé a la compaiia canadiense chilena Tethyan Copper
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cerca de 6.000 millones de délares por dafios y perjuicios luego de
que Pakistdn paralizara el proyecto minero Reko Dig, en medio de
una disputa por un contrato de arrendamiento (CIADI, 2012).

A pesar de la depresién econémica que experimenta el pais, el FMI
recomienda recortar gastos, introducir nuevos impuestos y mantener
una tasa de interés increiblemente alta para combatir la inflacién (la
tasa de interés interbancaria en Pakistin actualmente es 21%). En
otras palabras, justo en el momento en que la demanda agregada
se tambalea, las recomendaciones de politica del FMI destruirian
las oportunidades de estimular la economia al reducir la inversién
publica y disuadir la inversién privada, lo que inevitablemente pro-
tundiza la estanflacién de Pakistdn.

Ademas, el FMI recomienda “reestructurar” las empresas publicas.
Aunque estas entidades han sido desatendidas durante décadas, y
con certeza necesitan una seria reestructuracion e inversién, no es
esto lo que quiere decir el FMI. Mis bien, estd sugiriendo que el
Estado considere privatizar la propiedad o la gestién de las empre-
sas publicas, sin dejar de insistir en que el Estado pague a los IPP,
que representan el grueso de los subsidios estatales. Esta postura es
paradéjica: las empresas publicas que ya estdn generando pérdidas y
necesitan nuevas inversiones considerables para obtener ganancias
no serdn compradas por empresas privadas. Al mismo tiempo, las
recomendaciones de politica del FMI no le permiten al gobierno
realizar las inversiones necesarias para modernizar estas empresas de

modo que puedan desempenarse eficientemente.
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Abrir Pakistan al comercio

En su declaracién de misién, el FMI afirma “promover un alto
nivel de empleo y un crecimiento econémico sostenible y reducir la
pobreza en todo el mundo”. Sin embargo, esto es totalmente secun-
dario respecto de sus tres objetivos principales: primero, “promover
la cooperacién monetaria internacional”, es decir garantizar que el
mercado determine el tipo de cambio del délar; segundo, “garantizar
la estabilidad financiera” eliminando la politica keynesiana de gasto
fiscal deficitario para estimular la economia; y tercero, “facilitar el
comercio internacional mediante la remocién de las restricciones a

la importacién de cualquier tipo” (FMI, 2016).

El FMI tiene una fe dogmatica en el mercado como panacea y rara
vez estudia en detalle las economias nacionales antes de emitir sus
recetas, las mismas para todos. Su solucién a casi todos los proble-
mas econémicos consiste sencillamente en dejar que el mercado
determine todos los precios bajo el falso supuesto de que todo lo
demids se acomodard migicamente. En lugar de intentar entender
las diversas realidades de los paises a los que concede préstamos, el
FMI se preocupa principalmente de garantizar que ningln pais a
su alcance se desvie de la siguiente férmula: liberalizar el comercio
internacional, eliminar el déficit fiscal, dejar que el mercado deter-

mine la cotizacién del délar y privatizar la economia.

La estrategia del FMI no estd disefiada para aumentar el creci-
miento en Pakistdn, lo que como minimo requeriria tasas de inte-
rés bajas y/o un mayor gasto publico. Por el contrario, estd disefiada
para mantener el pais abierto al capital internacional para que haga



negocios. Pakistin no es en absoluto un caso extraordinario; apenas
ilustra el modelo general del FMI para todas las economias, sean
grandes o pequefias, con poco interés si sus acciones convierten una

recesion ciclica en una depresién.

Inflacién y lucha de clases

En conjunto, estds decisiones de politica econémica han tenido dos
consecuencias devastadoras para la lucha de clases en Pakistin. La
primera tiene que ver con el impacto diferencial de la inflacién sobre
la clase trabajadora y las élites de Pakistin. La inflacién tiene poco
impacto en las élites pakistanies, que mantienen inversiones liquidas
para gestionar sus negocios dentro del pais y mantienen el grueso
de su riqueza en el extranjero. La inflacién local realmente aumenta
el valor de sus activos extranjeros en Pakistin ya que suelen estar
denominados en ddlares. La situacién es totalmente diferente para
la clase trabajadora y las personas en la linea de pobreza que sufren
duramente los efectos de la inflacién. En Pakistdn, la desigualdad ha
empeorado a medida que la clase trabajadora y las personas empo-
brecidas solo tienen activos dentro del pais (si acaso los tienen).

En segundo lugar, la inflacién ha exacerbado el principal problema
econémico de Pakistdn, es decir, que no puede disminuir su déficit
comercial. En el mercado internacional, los paises cuya productividad
laboral no aumenta o que no disponen de recursos naturales valiosos
para vender (como petrdleo, gas, oro o minerales), inevitablemente
descienden en la escala de la divisién mundial del trabajo. El capi-
talismo es un sistema de competencia. Los trabajadores compiten
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con los trabajadores, los capitalistas compiten con los capitalistas y
los paises compiten con otros paises. Quienes no pueden competir
experimentan condiciones comerciales adversas. Como los defen-
sores de la globalizacién nunca se cansan de recordarnos, casi todos
los paises estin integrados en el mercado mundial, entonces las eco-
nomias nacionales simplemente no pueden operar sin el comercio

internacional.

A medida que Pakistdn pierde en la carrera por crear productos que
el mundo requiere, experimenta una crisis ciclica debilitante. Las
Unicas opciones a corto plazo recomendadas por el FMI garantizan
que Pakistin permanezca en este ciclo a largo plazo. El marco de
politica del FMI es una cinta caminadora de la que los paises del
Tercer Mundo nunca podrén bajarse, mantendra a Pakistdn en una

configuracién econémicamente dependiente.

Los economistas neoliberales se indignan ante la mera sugerencia
de que el mercado no asigna los recursos eficientemente, o que los
mercados son voldtiles y, mds importante, que los llamados equili-
brios de mercado no maximizan la produccién o el crecimiento, sino
que solamente maximizan las ganancias. En los medios de comu-
nicacién pakistanies se expresan niveles similares de indignacidn,
dirigidos contra el gobierno por no cumplir sus obligaciones con
el FMI. Pero estas perspectivas ignoran por completo el hecho de
que los representantes electos tienen una obligacion con e/ pueblo.
Los costos humanos y econémicos de los programas del FMI son
tan extremos que ningln dirigente politico que necesite el apoyo
de la poblacién puede llevarlos a cabo plenamente, porque son fun-
damentalmente antidemocriticos. Lo que exige el FMI solo puede



aplicarse destruyendo la democracia representativa, incluso en su
forma parlamentaria burguesa.

Los primeros pasos que Pakistin puede tomar hacia su indepen-
dencia econdémica serian regular el comercio internacional y el tipo
de cambio, recuperar el control del State Bank of Pakistan y recha-
zar cualquier presupuesto que no haya sido aprobado por los repre-
sentantes electos por la poblacién. Aunque esto adin estd muy lejos
del socialismo, al menos seria un gran paso adelante en el contexto
actual, donde a la mayoria del mundo se le ha despojado incluso de
la posibilidad de un desarrollo capitalista nacional independiente.

Las ramificaciones politicas y militares de la
crisis economica

EI gobierno de coalicién del Movimiento Democritico de Pakistin
(PDM por su sigla en inglés), como todos los regimenes que han lle-
gado al poder en Pakistin, estaba desesperado por comenzar un pro-
grama de desarrollo econémico. Puso en marcha una nueva iniciativa
para atraer la inversion extranjera y lanzé una retahila de palabras
de moda como “cambio de juego”, “gobierno colectivo”y “operacién
en ventanilla unica” (Business Recorders, 2023). Sin embargo, la
oscura realidad es que el gobierno ha invitado al ejército a gestio-
nar la economia y garantizar que todas las inversiones extranjeras se
gestionen, coordinen y lleven a buen término. Si surgen problemas
medioambientales o laborales, o si las exigencias de una provincia

en particular interfieren con los intereses empresariales, el ejército
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eliminard estos supuestos cuellos de botella. Sabemos por la historia,
por supuesto, que los cuellos de botella econémicos a menudo se

eliminan cortando cuellos humanos.

El enfoque militarista del gobierno del PDM va a poner al gobierno
tederal en conflicto con los gobiernos provinciales. De acuerdo con la
Enmienda 18 de la Constitucién, muchas de dreas como educacién,
trabajo y medioambiente, son ahora competencia de los gobiernos
provinciales. A medida que los militares se hacen responsables por la
reactivacién econémica de Pakistan, es probable que cualquier obje-
cién a megaproyectos que afecten las relaciones interprovinciales se
considere un desafio directo al poder de los militares. Esto causard
mayores tensiones entre el gobierno central dominado por los mili-
tares y los gobiernos provinciales que estin dominados por partidos
politicos.

Esto representa un cambio tecténico que ha pasado casi totalmente
desapercibido para la mayoria de los comentaristas politicos. La coa-
licién actual del PDM se formé inicialmente en 2006 cuando el
partido de centroizquierda Pakistan People’s Party [Partido Popular
de Pakistin] invité a la Pakistan Muslim League (Nawaz) [Liga
Musulmana de Pakistdn], de centroderecha a firmar la Carta de la
Democracia, que establecia que ninguno de los partidos colaboraria
con los militares para derrocar al gobierno del otro. Era notable que
los dos partidos mas grandes de Pakistin se hubieran unido aparen-
temente contra el papel de los militares en asuntos civiles, ya que
durante la mayor parte de la historia del pais, el gobierno ha estado
dirigido por dictadores militares o con la participacién activa de los
militares. Algunos progresistas depositaron mucha fe en esta alianza,
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esperando que sefialara la salida de los militares pakistanies de la
esfera politica.

Fue precisamente en el contexto de esta alianza ostensiblemente
anti-establishment de los partidos mds grandes de Pakistin que
los militares supuestamente apoyaron al Pakistan Movement for
Justice (PTI por su sigla en inglés) [Movimiento de Pakistin por
la Justicia], especialmente después de 2014, cuando el gobierno de
Nawaz y los militares tuvieron un importante enfrentamiento. El
PTT atacé a otros partidos tachdndolos de corruptos e incompeten-
tes, y los medios de comunicacién (en buena medida controlados por
los militares) se hicieron eco de esta narrativa. El PDM argumenté
que el candidato del PTI, Imran Khan, no era més que un testaferro
de las fuerzas que querian socavar la Carta de la Democracia y devol-
ver a los militares al poder. La oposicién se referia a Khan como el
“(s)elected prime minister” y sefialé cémo la influencia militar sobre
los medios de comunicacién, la economia y las decisiones politicas
habia ido creciendo durante el mandato del PTI.

A pesar de acusar al PTT de ser un régimen hibrido, desde su lle-
gada al poder, el gobierno del PDM ha ido atn mis alld por la via
militarista en todos los niveles (Alam, 2023). No solo que el ejér-
cito maneja la situacién politica en el pais reprimiendo al PTI y a
otros partidos de oposicién, sino que también ha sido invitado for-
malmente a asumir el manejo econémico del pais. Esto refleja una

tendencia mas amplia en la que las restricciones econémicas que el

6 Juego de palabras entre elected = elegido y selected = seleccionado (N. de 1a T.)



capital internacional impone a los paises del Tercer Mundo acaban
empujando a los dirigentes politicos de estos paises a poner la ges-

tién de la economia en manos de los militares.

Lanocién de que los militares deben restringirse a su “papel constitu-
cional” simplemente ha salido por la ventana a medida que el PDM,
acosado por una crisis econémica y desafiado por el PTI, ha encon-
trado mas ficil apoyarse en los militares no solo para hacer retroce-
der a la oposicién, sino incluso para ayudar a estimular la economia
y completar proyectos econémicos. La Carta de la Democracia se ha
convertido en letra muerta. El verdadero beneficiario de este con-
flicto sigue siendo el ejército pakistani, cuya hegemonia en el dmbito
politico, econémico e ideolégico estd ahora sélidamente afianzada.
Las condiciones econémicas adversas creadas por el capital interna-
cional y el FMI han dado lugar a las condiciones para un Estado y
sociedad autoritarios.

Conclusiones: ;Hacia dénde va Pakistan?

La tradicién marxista tiende a pensar que la historia avanza inexo-
rablemente hacia adelante. En el marco mds amplio del desarrollo
de la humanidad esto es indudablemente cierto. Sin embargo, eso no
implica que cada pueblo, territorio o pais esté siempre avanzando.
Incluso cuando la historia avanza, muchas sociedades son destrui-
das (como en los proyectos coloniales), se estancan (como el impe-
rio bizantino u otomano), o retroceden. Las tltimas dos tendencias

parecen aplicarse a la situacién actual en Pakistdn.
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Después de haber hecho algunos progresos histéricos reales tras la
independencia, Pakistin ha entrado en un periodo de estancamiento
social, econémico e intelectual generalizado, o tal vez incluso de
regresién. Por lo tanto, la tarea histérica que tiene hoy ante si el
pueblo de Pakistin es organizarse, movilizarse y luchar por la inde-
pendencia econémica, al igual que lo hizo para conseguir su inde-
pendencia politica del colonialismo britinico en 1947. No se trata
de una tarea exclusiva de Pakistin sino de todo el Tercer Mundo,
que sufre las garras de los acuerdos financieros internacionales neo-
coloniales que destruyen las oportunidades de desarrollo econémico.
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